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             0569/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของสถาบันคุ้มครองเงินฝากและความหมายของคำว่า “ยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย” ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานะของสถาบันคุ้มครองเงินฝากและความหมายของคำว่า “ยอดเงินฝาก
ถัวเฉลี่ย” ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๘/๑๐๖๗ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  พระรา
             ชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ และสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการเตรียมการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า เพื่อให้การเตรียมการจัดตั้งและการดำเนินงานของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจนจึงขอหาร
             ือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก และการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย ดังนี้
๑. สถาบันคุ้มครองเงินฝากถือเป็น “องค์การของรัฐบาล” ตามมาตรา ๒ แห่งประมวลรัษฎากรหรือไม่
๒. ยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครองที่นำมาคำนวณเงินนำส่งตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ จะรวมถึงดอกเบี้ยค้างจ่ายของเงินฝากดังกล่าวด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า เงินฝากที่ได้รับการค
             ุ้มครอง ได้แก่ เงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงินที่นำมาคำนวณยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยและดอกเบี้ยค้างจ่ายที่เกิดจากเงินฝากนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  “องค์การของรัฐบาล” ตามมาตรา ๒  แห่งประมวลรัษฎากร ได้แก่ องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้
             ง และหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  สถาบันคุ้มครองเงินฝากจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน เสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และดำเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน รวมทั้งชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  โดยพระราชบัญญัติฉบ
             ับนี้กำหนดให้ทุนของสถาบันคุ้มครองเงินฝากประกอบด้วยเงินทุนที่รัฐบาลจัดสรรให้  และกำหนดทุนประเดิมให้แก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากจำนวนไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท   ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งแล้วเห็นว่า สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการ เพื่อดำเนินกิจการอันเป็นประโยชน์ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินโดยส่วนรวม และรัฐได้จัดสรรเงินเพื่อเป็นทุนในการดำเนินกิจการ  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า สถาบัน
             คุ้มครองเงินฝากเป็นกิจการของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น จึงเป็น “องค์การของรัฐบาล” ตามมาตรา ๒ แห่งประมวลรัษฎากร

ประเด็นที่สอง  กรณีการฝากเงิน ผู้ฝากเงินจะได้รับดอกเบี้ยเมื่อครบกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขตามที่ได้ตกลงกับธนาคาร เมื่อดอกเบี้ยเกิดขึ้นจะถูกนำมารวมคำนวณกับยอดเงินฝากและเป็นเงินฝากต่อไป การที่สถาบันการเงินมิได้คำนวณจำนวนดอกเบี้ยทุกขณะที่ดอกเบี้ยเกิดขึ้น แต่จะคำนวณตามระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก ๖ เดือน เป็นผลให้จำนวนดอกเบี้ยที่มิได้คำนวณกลายเป็นดอกเบี้ยค้างจ่ายที่สถาบันการเงินยังมิได้จ่ายให้
             แก่ผู้ฝากเงิน ดังนั้น ดอกเบี้ยค้างจ่ายที่เกิดขึ้นจึงเป็นส่วนหนึ่งของเงินฝาก เมื่อมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ กำหนดให้สถาบันการเงินนำส่งเงินเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก ตามอัตราที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับความคุ้มครอง ยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยดังกล่าวจึงต้องรวมถึงดอกเบี้ยค้างจ่ายที่สถาบันการเงินต้องจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินด้วย



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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