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             1.0
             1695499570
             เรื่องเสร็จที่_568-2551
             2023-09-23T20:06:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ การตรวจสอบ

และการติดตามผ ลโครงการตามก ลไกการพัฒนาที่สะอาด

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) ได้มี
หนังสือ fi aun. ๐๒/๑๐๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ มีผลให้
ภาคเอกชนในประเทศไทยสามารถดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใต้พิธีสาร
เกียวโตได้ โดยผู้พัฒนาโครงการจะต้องได้ร
             ับหนังสือรับรองโครงการ (Letter of Approval:
LoA) จากหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ ซึ่งเรียกว่า 0๐8[ธกล16๕
National Authority for Clean Development Mechanism (DNA - CDM) ของประเทศ
จึงจะนําโค รงการไปขอขึ้นทะเบียนกับ Clean Development Mechanism Executive Board
(CDM - Executive Board) ณ กรุงบอนน์ ประเทศสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี และเมื่อ
ได้รับการขึ้นทะเบียนและรับรองจํานวนคาร์บอนเครดิตของโครงการแล้ว จึงจะทําการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการได้

ต่อมามีการประก
             าศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นเป็นหน่วยงานทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการ
(DNA - CDM) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ปัจจุบันมีภาคเอกชนของ
ประเทศไทยได้พัฒนาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด และคณะกรรมการองค์การบริหาร
จัดการก้าซเรือนกระจกได้ให้ความเห็นชอบโครงการและได้ออกหนังสือรับรองโครงการให้แล้ว

จํานวน ๑๓ โครงการ ดังนี่

ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐         จํานวน ๓ โครงการ
ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
             ๒๕๕๑        จํานวน ๒ โครงการ
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑        จํานวน ๑ โครงการ
ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑           จํานวน ๓ โครงการ

คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก้าซเรือนกระจกได้ออก “ประกาศ
คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก้าซเรือนกระจกว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ การ
ตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ยื่นคําขอการพิจารณาให้คํารับรองว่าเป็น
โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑” ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เพื่อรองรับ
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมวิเคราะห์
              ตรวจสอบ และติดตามผลโครงการตามกลไกการพัฒนาที่

ส่งพร้อมหหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที oo กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สะอาด องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) จึงขอหารือว่าโครงการที่ได้รับ
หนังสือรับรองโครงการก่อนวันที่ mo พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันออก “ประกาศคณะกรรมการ
องค์การบริหารจัดการก้าซเรือนกระจกว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ การตรวจสอบ และ
การติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ยื่นคําขอการพิจารณาให้คํารับรองว่าเป็นโครงการตาม
กลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑” อบก. จะสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์
การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการจากผู้พัฒนาโครงการ จํานวน ๑๓ โครงการดังกล่าวได้
หรือ
             ไม่ และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมฯ จะสามารถใช้อัตราค่าธรรมเนียมฯ ตามประกาศฯ
ดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
จัดการก้าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) แล้ว เห็นว่า มาตรา oe” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้องค์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์
กา
             รตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการ สําหรับการดําเนินการพิจารณาคําขอเป็นโครงการที่ได้

รับคํารับรองว่าเป็นโครงการที่มีส่วนช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและช่วยส่งเสริมการ

มี
พัฒนาประเทศอย่างยังยืน ทังนี่

ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก กําหนดขึ้น  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก ได้ออกประกาศคณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ยื่นคํ
             าขอ
การพิจารณาให้คํารับรองว่าเป็นโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๕๑ โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราเดียวในการวิเคราะห์ การตรวจสอบ และ
การติดตามผลโครงการ

ในแต่ละโครงการ” และกําหนดการใช้บังคับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไว้ในข้อ ๒” ของประกาศนี้
ว่า ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็น

จมาตรา oo ในกรณีที่องค์การต้องดําเนินการพิจารณาคําขอเป็นโครงการที่ได้รับดํารับรอง
ให้องค์การเรียกเก็บด่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ การตรวจสอ
             บ และการติดตามผลโครงการ รวมทั้งการ
ให้บริการอื่นใด ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด

ด่าธรรมเนียมที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง ให้องค์การกันเงินค่าธรรมเนียมจํานวนหนึ่งแยกเป็น
บัญชีต่างหากจากบัญชีการบริหารงานองค์การ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในกา รสนับสนุนการดําเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหน่วยงานของรัฐหรือเอกขน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการ
กําหนด

“ข้อ ๕ ค่าธรรมเนียมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการ ให้องค์การ
เรียกเก็บในอัตราดังต่อไปนี้

(๑) โครงการที่ลดปริมาณก๊าซเ
             รือนกระจกลงได้ไม่เกินหนึ่งหมื่นห้าพันตัน
ตาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี มีอัตราค่าธรรมเนียมโครงการละ ๑๕,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน)
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             ต้นไป ด้วยเหตุนี้ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามประกาศฉบับนี้จึงเรียกเก็บได้เฉพาะโครงการที่
ได้รับหนังสือให้คํารับรองตั้งแต่วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ ส่วนโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํา
รับรองไปแล้วก่อนมีประกาศฉบับนี้ย่อมไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ประกาศกําหนด อบก. จึงไม่อาจนําประกาศฉบับนี้ไปเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองไปก่อนแล้วได้

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่
ข้อเท็จจริงจากการชี้แจ
             งของผู้แทน อบก. ปรากฏด้วยว่า การออกหนังสือให้คํารับรองนั้น มีผลทํา
ให้เจ้าของโครงการซึ่งได้รับหนังสือให้คํารับรองมีสิทธินําจํานวนการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกไป
ดําเนินการซื้อขายเครดิตในการช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon credit) ได้
โดยในการดําเนินการโครงการแต่ละปีหรือในการซื้อขายแต่ละครั้ง อบก. ยังมีหน้าที่ติดตาม
ประเมินผลและให้คํารับรองว่า การดําเนินการโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองแต่ละครั้งนั้น
สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการออกหนังสือให้
คํารับรองไ
             ว้หรือไม่ เพื่อให้เจ้าของโครงการได้รับประโยชน์จากการซื้อขายเครดิตได้ต่อไป อบก.
จึงมีภาระหน้าที่ในการให้บริการแก่โครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองตลอดไปจนกว่าจะสิ้นสุด
อายุของหนังสือให้คํารับรอง มิใช่ อบก. จะมีภาระหน้าที่เพียงครั้งเดียวในขณะทําการพิจารณา
ออกหนังสือให้คํารับรองเท่านั้นแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ การออกประกาศคณะกรรมการองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม จึงสามารถกําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ์ และอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแยกเป็นแต่ละขั้นตอนให้สอดคล้องกับ
ภาระห
             น้าที่ของ อบก. โดยในการติดตามประเมินผลอาจกําหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในแต่
ละครั้งที่มีการติดตามประเมินผลได้ สําหรับโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองไปก่อนนั้น แม้ว่า
อบก. จะไม่อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์และการตรวจสอบได้เพราะเป็นเหตุการณ์ที่
ล่วงเลยขั้นตอนไปแล้ว แต่ถ้า อบก. เห็นสมควรให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองไปก่อน ในการดําเนินการที่จะต้องกระทําต่อไป
ภายหลังจากมีประกาศการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม อบก. ก็ต้องดําเนินการแก้ไขปรับปรุง
             ประกาศ
คณะกรรมการองค์การบริหารจัดการก้๊าซเรือนกระจก ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม การ

ตรวจสอบ  และการติดตามผลโครงการที่ขอคํารับรองว่าเป็นโครงการตามกลไกการพัฒ นาที

(๒) โครงการที่ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกลงได้มากกว่าหนึ่งหมื่นห้าพันตัน
ตาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี มีอัตราค่าธรรมเนียม oo บาท (สิบบาทลถ้วน) ต่อหนึ่งตัน
ดาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยมีอัตราค่าธรรมเนียมสูงสุดไม่เกิน «๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าแสนบาทถ้วน) a
โครงการ

ทั้งนี้ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงได้เป็นไปตามที่ผู้พัฒนาโครงการระบุในเอกสาร
ข
             ้อเสนอโครงการ

การชําระด่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่องค์การประกาศกําหนด

"ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับโครงการที่ได้รับหนังสือให้คํารับรองโครงการว่าเป็น

a      a          Py    wat 0      a                วร”.
โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป
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             ๕

สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เสียใหม่ เพื่อรองรับการดําเนินการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่จะกําหนดขึ้นใหม่นั้น

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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