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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การก่อสร้างอาคารที่ได้แจ้งตามมาตรา ๓๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ

เล      จ

ในกรณีมีข้อบัญญัติท้องถินห้ามก่อสร้างอาคารในภายหลัง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ fl an ๐๕๑๕/๓๑๐๕ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับเรื่องอุทธรณ์ของนางสาวอรวรรณ เอกทวีวุฒิซึ่ง
ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการสํานักการโยธา กรุงเท
             พมหานคร) ที่ กท
๕๐๐๐/อ.๓๓๑๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่แจ้งไม่อนุญาตให้ผู้อุทธรณ์ต่ออายุใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารตึก ๓ ชั้น และชั้นใต้ดิน ๑ du จํานวน ๑ หลัง เพื่อใช้เป็นอาคารพักอาศัย ที่ถนน
สายกรุงเทพ-ชลบุรี (ถนนพระรามเก้าตัดใหม่) แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากปัจจุบัน
บริเวณที่ขออนุญาตได้มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง
ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมถนนสายกรุงเทพ-ชลบุ
             รี ๓๑ WA. ๒๕๕๐
และอาคารยังมิได้ทําการก่อสร้าง โดยผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
อุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว อ้างว่าผู้อุทธรณ์ได้รับใบรับหนังสือแจ้งความประสงค์จะ
ก่อสร้างอาคารตามแบบ กทม. ๒ เลขที่ ๒๐๕/๒๕๕๐ มีกําหนดอายุใบรับแจ้ง ๑ ปี แต่ผู้อุทธรณ์
ไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างอาคารให้แล้วเสร็จได้ตามระยะเวลาดังกล่าว จึงได้ทําเรื่องขอต่ออายุ
ใบอนุญาต เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ขออนุญาตไว้ก่อนที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวมีผลใช้
บังคับ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณา
             อุทธรณ์รายนี้แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่า เมื่อวันที่ « กันยายน ๒๕๕๐ ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างอาคาร
(แบบ กทม. ๑) ตามมาตรา ๓๓ ทวิ เพื่อก่อสร้างอาคารตึก ๓ ชั้น และชั้นใต้ดิน ๑ ชั้นจํานวน ๑
หลัง เพื่อใช้เป็นอาคารพักอาศัย มีพื้นที่ ๕,๓๒๕ ตารางเมตร และมีระยะร่นท่างเขตถนน
สาธารณะ ๒.๐๐ เมตร ที่ถนนสายกรุงเทพ-ชลบุรี (ถนนพระรามเก้าตัดใหม่) แขวงสวนหลวง
เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการสํานักการโยธา
กรุงเทพมหานคร) ได้ออกใบรับหนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างอ
             าคารดังกล่าว (แบบ กทม.
๒) เลขที่ ๒๐๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ โดยมีกําหนดเริ่มต้นก่อสร้างอาคารเมื่อวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ และจะแล้วเสร็จเมื่อวันที่ « กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งผู้อุทธรณ์มีสิทธิเริ่มต้น
ดําเนินการก่อสร้างตามที่ได้แจ้งไว้นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา ๓๓ ทวิวรรคสอง แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ผู้อุทธรณ์มิได้ดําเนินการก่อสร้างแต่อย่างใด

ต่อมาเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร) ได้มี
หนังสือ fi nn ๕๐๐๐/อ.@๑๕๓ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงผู้อุทธรณ์แจ้งข้อทักท้วงเกี่ยวกับ
แบบแปลนมีข้อขัดข้องรวม ๑๕ รายการ ตามมาตรา ๓๓๕ ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยให้ดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในกําหนด ๓๐
วัน โดยส่งหนังสือดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน๒๕๕๐ แต่
ปรากฏหลักฐานว่า
             การส่งหนังสือดังกล่าวไม่ถึงผู้รับ และไปรษณีย์ได้ส่งกลับมาเมื่อวันที่
ธันวาคม ๒๕๕๐ ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้ดําเนินการติดต่อเจ้าหน้าที่ของสํานักการโยธา
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ให้ผู้อุทธรณ์ลงชื่อรับทราบหนังสือ fi nn ๕๐๐๐/อ.@๑๕๓ ลง
วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ย้อนหลังเป็นวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งขัดกับหลักฐานของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยที่แจ้งว่า ไม่สามารถส่งหนังสือดังกล่าวได้ ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่า เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมิได้แจ้งข้อทักท้วงเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่
ออกใบรับห
             นังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๓๓ ตรี วรรคสอง แต่อย่างใด
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๑ ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร (แบบ
ข.๕) เพื่อต่ออายุใบรับหนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างอาคารออกไปอีก๓๒๕ วัน ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่น(ผู้อํานวยการสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร) ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารเพราะปัจจุบันบริเวณที่ขออนุญาตได้มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภทริมถนนทาง
หล
             วงสายกรุงเทพ-ชลบุรี ... ฉบับลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ซึ่งมีผลใช้บังคับวันที่ ๑๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และผู้อุทธรณ์ก็ยังมิได้ทําการก่อสร้าง จึงได้มีหนังสือ ที่ กท ๕๐๐๐/อ.๓๒
ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ แจ้งไม่อนุญาตให้ผู้อุทธรณ์ต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารตามคํา
ขอ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับใบรับแจ้งและเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้มี
หนังสือแจ้งข้อทักท้วงภายในกําหนดเวลาตามมาตรา oe ตรี วรรคสอง จะถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับ
อนุญาตให้ก่อสร้างจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๓ ตรี วรรคสาม แล้วหร
             ือไม่ และหากถือ
ว่าได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว เมื่อผู้อุทธรณ์ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบรับแจ้งก่อนใบรับ
แจ้งหมดอายุ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องพิจารณาคําขอต่ออายุใบรับแจ้งให้กับผู้อุทธรณ์หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ยังไม่เป็น
ข้อยุติ ดังนี้

๑. ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า มาตรา ๓๓ ตรี วรรคสาม ได้บัญญัติว่า “ให้ถือว่าการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง ... อาคารดังกล่าวได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว” คําว่า “ก่อสร้าง”
หมายถึง จะต้องมีการดําเนินการก่อ
             สร้างอาคารขึ้นแล้ว จึงถือว่าเป็นการก่อสร้างอาคารนั้นได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เมื่อผู้อุทธรณ์มิได้ดําเนินการก่อสร้างอาคารตามที่แจ้งไว้ ผู้
อุทธรณ์จึงยังไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงไม่สามารถยื่นคําขอต่ออายุใบรับแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้

๒. อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถินมิได้มีหนังสือแจ้งข้อ
             [END PAGE 2]
             ทักท้วงให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในกําหนดเวลาหนึ่งร้อยยีสิบวันนับ แต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้งแม้ว่า ผู้

อุทธรณ์จะมิได้ดําเนินการก่อสร้างอาคาร ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิน

ตามมาตรา ๓๕ ตรี วรรคสาม แล้ว เมื่อผู้อุทธรณ์ก่อสร้างอาคารไม่แล้วเสร็จและได้ยืนคําขอต่อ

อายุใบรับแจ้งก่อนใบรับแจ้งหมดอายุ แม้มาตรา ๓๕ ทวิ และมาตรา ๓๓ ตรี มิได้บัญญัติเรื่อง
การต่ออายุใบรับแจ้งไว้ก็ตาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีอํานาจใช้ดุลพินิจที่จะต่ออายุใบรับแจ้ง
หรือไม่ก็ได้ โดยนํามาตรา ๓๕ มาบังคับใช้โดยอนุโลม


             ฉะนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยข้อกฎหมายในการ
ปฏิบัติต่อไป คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงขอหารือ ดังต่อไปนี้

๑. เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับใบรับแจ้งและเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้มีหนังสือแจ้งข้อ
ทักท้วงภายในกําหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้ง แต่ผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้
ดําเนินการก่อสร้างจะถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๓ ตรี
วรรคสาม แล้วหรือไม่

vw. หากถือว่าการก่อสร้างได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว โดยไม่ว่าจะ
ได้มีการก่อสร้างตามท
             ี่ได้แจ้งไว้หรือไม่ เมื่อผู้อุทธรณ์ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบรับแจ้งก่อนใบรับแจ้ง
หมดอายุเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะใช้ดุลพินิจที่จะต่ออายุหรือไม่ต่ออายุใบรับแจ้ง โดยนํามาตรา ๓๕
มาบังคับใช้โดยอนุโลม ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาเรื่องหารือนี่ โดยได้รับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว
เห็นว่า ข้อเท็จจริงในเรื่องนี่ ปรากฏว่าเมือวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐ นางสาวอรวรรณ เอกทวีวุฒิ

ได้ยืนหนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๓๓ ทว
             ิ* เพื่อก่อสร้างอาคารตึก ๐๑

๑ มาตรา ๓๕ ทวิ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้องดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด พร้อมทั้งแจ้ง
ข้อมูลและยื่นเอกสารดังต่อไปนี้ด้วย

(ก) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม wae
จะต้
             องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๕๕ ทวิ

(ข) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคํานวณอาคารซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม
และจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๕๓ ทวิ

(a) ชื่อของผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาบัตยกรรมดวบคุมตามกฎหมาอว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมาอว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม และจะ
             ต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตาม
มาตรา ๕๓ ทวิ

(ง) สําเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ CA)
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ชั้น และชั้นใต้ดิน ๑ ชั้น จํานวน ๑ waa เพื่อใช้เป็นอาคารพักอาศัย มีพื้นที่ ๕๓๒๕ ตารางเมตร
และมีระยะร่นท่างเขตถนนสาธารณะ ๒.๐๐ เมตร ที่ถนนสายกรุงเทพ-ชลบุรี (ถนนพระรามเก้า
ตัดใหม่) แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานครและเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการ
สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร) ได้ออกใบรับแจ้งตามแบบ กทม. ๒ เลขที่ ๒๐๕/๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ให้แก่นางสาวอรวรรณฯ ผู้แจ้ง แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตั้งแต่ได้รับใบ
รับแจ้งจนถึงปัจจุบันยังไม่มีการก่อสร้างอาคารดังกล่าว ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิก
             ายน ๒๕๕๐
ได้มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมถนนทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี ช่วงจากถนนรามคําแหง
ถึงถนนศรีนครินทร์ (ทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๓) ทั้งสองฟาก ในท้องที่แขวงหัวหมาก เขตบาง
กะปิ และแขวงสวนหลวงเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐" กําหนดหท้ามมิให้ก่อสร้าง
อาคารที่มีความสูงจากระดับถนนเกินสิบห้าเมตร และอาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกัน
เกินสองพันตารางเมตร ภายในระยะห้าสิบเมตรจากเขตถนนทางหลวงสายกรุงเทพ-ชลบุรีทั
             ้งสอง
ฟาก” นางสาวอรวรรณฯได้ยื่นคําขอต่ออายุการแจ้งก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในวันที่
๒ กันยายน ๒๕๕๑ โดยใช้แบบคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหลังจากข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบาง

(a) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร เป็น

»    A    4  Py 1    งสร้าง ค
ผูออกแบบและคํานวณอาคาร หรือจะเป็นผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง

ว

รื้อถอน หรือ เคลื่อนอ้ายอาคารนั้นถูกต้องต
             ามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงและข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทุกประการ
(ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํานวณของ
อาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายซึ่งมีคํารับรองของบุคคลตาม (A) uaz (ข) ว่าตนเป็น
ผู้ออกแบบอาคารและเป็นผู้ออกแบบและคํานวณอาคารนั้น
(ซา วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดําเนินการดังกล่าว
(๒) ชําระด่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือตัดแปลงอาคารในกรณีที่เป็นการ
แจ้งการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
ถ้าผู้
             แจ้งได้ดําเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบ
รับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้ง และให้
ผู้แจ้งเริ่มต้นดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบ
แจ้ง
ให้นํามาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังดับแก่ใบรับแจ้งตามมาตรานี้โดยอนุโลม
๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนที่ co ง ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๕๐
๓ ข้อ ๓ ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้างห้องแถว ตึกแถว อาคาร
             พาณิชย์โรงมหรสพ โรงแรม
ศูนย์การค้า คลังสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม อาคารที่มีความสูงจากระดับถนนเกินสิบห้าเมตร อาคารที่มีพื้นที่
รวมกันทุกขั้นในหลังเดียวกันเกินสองพันตารางเมตร หรือดัดแปลงอาคารใดให้เป็นอาคารดังกล่าว ภายในระยะ
สิบห้าเมตรจากเขตถนนทั้งสองฟากริมถนนทางหลวงสายกรุงเทพ -ชลบุรี (สายใหม่) ช่วงจากถนนรามคําแหง
ถึงถนนศรีนครินทร์(ทางหลวงหมายเลข ange) ต่อจากถนนพระราม ๕ ตั้งแต่ถนนรามคําแหงไปทางทิศ

ตะวันออกจนถึงถนนศรีนครินทร์ (ทางหลวงหมายเลข ๓๓๕๕) ตามแผนที่ท้ายข้อบัญญัตินี่
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ชนิด หรือบางประเภทริมถนนสายกรุงเทพ-ชลบุรี ... พ.ศ. ๒๕๕๐ใช้บังคับแล้ว ซึ่งมีประเด็นใน
การหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อผู้อุทธรณ์ได้รับใบแจ้งและเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้มีหนังสือ
แจ้งข้อทักท้วงภายในกําหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้ง แต่ ผู้อุทธรณ์ยัง
ไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างจะยือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๕
ตรี วรรคสาม แล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๓๓ ตรีวรรคสอง“ แล้ว
กฎหมายได้กําหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจส
             อบรายละเอียด หนังสือแจ้งการ
ก่อสร้างอาคารและแจ้งข้อทักท้วงในกรณีที่อาคารที่จะก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ฯลฯ ไว้
เป็นสองกรณี Ja ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้งกรณีหนึ่ง หรือภายในหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่เริ่มก่อสร้างอาคารอีกกรณีหนึ่ง ถ้าพันกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วกฎหมายให้
ถือว่าการก่อสร้างอาคารนั้นได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วตามมาตรา ๓๓ ตรี วรรค
สาม การที่กฎหมายได้กําหนดวันเริ่มนับระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้แก้ไขรายละเอียด
ที่แจ้งการก่อสร้างอาคารไว้เ
             ป็นสองกรณี ก็เพราะถ้ามีการเริ่มก่อสร้างอาคารล่าช้าภายหลังจาก
ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเวลานาน การที่จะสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการก่อสร้าง
อาคารภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันเริ่มก่อสร้างก็ไม่เป็นการยากที่จะปฏิบัติ ดังนั้น ในกรณีนี้
แม้ว่าจะพ้นระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ผู้แจ้งได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แล้ว แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่ได้เริ่มการก่อสร้างอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึง
ยังสามารถที่จะสั่งให้แก้ไขรายละเอียดของการแจ้งก่อสร้างอาคารท
             ี่ได้ยื่นไว้ได้ เพราะยังไม่พัน

« มาตรา ๓๕ ตรี ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถินตรวจพบในภายหลังว่าผู้แจ้งได้แจ้งข้อมูล

หรือยื่นเอกสารไว้ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๓ ทวิ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่ง
ให้ผู้แจ้งมาดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ หรือนับแต่วันที่เริ่ม
การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้แล้วแต่กรณี ถ้าเจ้าพนักงานท้องถ
             ิ่นได้
ตรวจพบว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ได้แจ้งไว้ แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการ
ประกอบแบบแปลนหรือรายการคํานวณของอาคารที่ได้ยื่นไว้ตามมาตรา ๓๓ ทวิ ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหนังสือแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ ทราบโดยเร็ว และให้มีอํานาจ
ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ แล้วแต่กรณี

ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้มีหนังสื
             อแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ ทราบภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าการก่อสร้าง ดัดแปลงรื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารดังกล่าวได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การกระทําดังกล่าวเป็นการรุกล้าที่สาธารณะ

(๒) การกระทําดังกล่าวที่เกี่ยวกับระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับถนนตรอก ซอย ทางเท้า
หรือที่สาธารณะ เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ประกาศหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

(๓) การกระทําดังกล่าวที่เกี่ยวกับบริเวณห้ามก่อสร้าง ตัดแปลง รื้อถอน เคลื่
             อนย้าย และใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงประกาศ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่

ออกตามพระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอื่นทีเกี่ยวข้อง
             [END PAGE 5]
             ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ คือ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันเริ่มก่อสร้างอาคาร จึงไม่อาจ
ถือได้ว่าพันกําหนดเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้แก้ไขและไม่ถือว่าการก่อสร้างได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วตามมาตรา ๓๓ ตรี วรรคสาม เมื่อต่อมาได้มีการออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครกําหนดห้ามการก่อสร้างอาคารบางประเภทและบางขนาดในระยะ ๕๐ เมตร จาก
แนวเขตถนนกรุงเทพ-ชลบุรี ซึ่งอาคารที่นางสาวอรวรรณฯ ได้แจ้งก่อสร้างไว้อยู่ในข่ายที่ท้าม
ก่อสร้าง อันเข้าข้อยกเว้นที่ไม่ถือว่าการแจ้งก่อสร้างอาคารนั้นได้รับอน
             ุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๓ ตรี วรรคสาม (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ดังนั้น เจ้า
พนักงานท้องถิ่นจึงยังคงมีอํานาจแจ้งข้อทักท้วงและมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐ wan
๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯได้

ประเด็นที่สอง หากถือว่าการก่อสร้างอาคารได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแล้ว โดยไม่ว่าจะได้มีการก่อสร้างตามที่ได้แจ้งไว้หรือไม่ เมื่อผู้อุทธรณ์ได้ยื่นคําขอต่ออายุ
ใบรับแจ้งก่อนใบรับแจ้งหมดอายุ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะใช้ดุลพินิจที่จะต่ออายุหรือไม่ต่ออายุใบ
รับแจ
             ้ง โดยนํามาตรา ๓๕ มาบังคับใช้โดยอนุโลมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการแจ้งก่อสร้างอาคารในกรณีของนางสาวอรวรรณฯ นี้ยังไม่ถือว่าได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอํานาจแจ้งข้อทักท้วงและมีอํานาจ
ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ และอาคารนั้นอยู่ในข่ายที่ห้ามก่อสร้างในบริเวณดังกล่าวแล้ว ข้อหารือในประเด็นที่สอง
จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ปัญหาดังกล
             ่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่มีความสําคัญ เพื่อความรอบคอบเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการปะ
ชุมร่วมกันระหว่างกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาปัญหา
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ow* ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการ

ร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕คณะที o
และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ คณะที่ ๓ และคณะที่
๕ มีความ
             เห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที @) ว่า เมื่อผู้ได้รับใบรับแจ้ง

« ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการว่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย

จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป
             ็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้
ae a         ea       ง    4.         a                        ง         x
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้น จนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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ก่อสร้างอาคารยังไม่เริ่มดําเนินการก่อสร้างอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ จึงยังไม่พันกําหนดเวลาที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้แก้ไขรายละเอียดของการแจ้งการก่อสร้างอาคาร และไม่ถือว่าการ
ก่อสร้างได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วตามมาตรา ow ตรีวรรคสาม“ นอกจากนี้ ที่
ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕ ยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ใบรับ
แจ้งที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกให้แก่ผู้แจ้งก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๓๓ ทวิ วรรคสอง” เป็นการ
กระทําที่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับใบรับแจ้งในอันที่จะก่อสร้า
             งอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ จึงเป็น
คําสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕๓ วรรคสอง“

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ
คําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไป
ถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้น
อีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจก
             ระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอก
ประกอบด้วย

ดําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองอาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในดําสั่งทางปกครอง
นั้นเอง

(๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่กําหนด

(๓) ข้อเท็จ
             จริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเห็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเชข่นนี่ในขณะทําคําสั่งทางปกครอง

แล้ว เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อปร
             ะโยชน์สาธารณะได้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน
จําเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว

ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓)(@) และ Ce)
ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทาง
ปกครองได้ และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ดําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่
อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหล
             ังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทางปกครอง
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แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งคําสั่งทางปกครองดังกล่าวอาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะ
ใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมาย
เช่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้ว เจ้าพนักงานหท้องถิ่นคงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น waz
โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ได้รับใบรับแจ้งยังไม่เริ่มดําเนินการก่อสร้างอาคารตามใบรับแจ้งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นจึงสามารถเพิกถอนใบรับแจ้งได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตร
             า ๕๓ วรรคสอง (๕)" แท่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ คณะที่ และคณะที่
๕ เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ว่า เมื่อได้พิจารณาใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการแจ้งก่อสร้างอาคารในกรณีนี้ยังไม่ถือว่าได้รับอนุญาต จากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอํานาจแจ้งข้อทักท้วงและมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐
มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เมื่อต่อมาบริเวณที่
จะก่อสร้างอาคารนั้
             นอยู่ในเขตห้ามก่อสร้างอาคารโดยผู้รับใบรับแจ้งยังมิได้ดํา เนินการเริ่มก่อสร้าง
ใด ๆ เลย เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงอาจมีคําสั่งทางปกครองเพิกถอนใบรับแจ้งดังกล่าวตามมาตรา

บัติวิธีปภิบัติ

๕๓ วรรคสอง (๕) °° แห่งพระราชบัญญัติวิธี  ฏิบัติราชการทางปกครอง Wa. ๒๕๓๕ ได้อีกกรณี

หนึ่งด้วยแล้ว ข้อหารือในประเด็นที่สองนี่จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้
             ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของคําสังทางปกครอง

Baa yo.                     2

ทั้งนี่ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 8]
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