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             0565/2543 - บันทึก เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ


เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ
		


สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๑๑/๘๗๐๒ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ความว่า  นายเกษตร น้อยทิพย์ ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ได้มีหนังสือ ที่ ปชช ๘๑/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงประธานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ขอรับบริการข้อ
             มูลข่าวสารจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ขอสำเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ ในวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งในวันดังกล่าวได้มีการพิจารณาแต่งตั้ง นายวิชรัตน์ วิจิตรวาทการ ให้ดำรงตำแหน่งกรรมการและผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยนายเกษตรอ้างว่าเป็นการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กม ๒๕๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงนายเกษตรความว่า  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่เป็น “หน่วยงานของรัฐ”  ตามมาตรา ๔
              แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  นายเกษตรได้อุทธรณ์คำสั่งของตลาดหลักทรัพย์ฯ ต่อผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามหนังสือ ที่ ปชช ๘๕/๒๕๔๒ โดยอ้างว่าข้ออ้างของตลาดหลักทรัพย์ฯดังกล่าวเป็นข้ออ้างที่ไม่มีกฎหมายรับรอง และเห็นว่ากรรมการตลาดหลักทรัพย์เป็นตัวแทนจากภาครัฐ จึงเป็นไปไม่ได้ที่ตลาดหลักทรัพย์จะดำเนินงานโดยไม่มีจุดโยงกับรัฐบาล
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นที่ยุติในประเด็นดังกล่า
             วอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการยังมิได้เสนอเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนตลาด
             หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อาจจำแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้
๑. หน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการ อาจพิจารณาได้จากกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐแห่ง นั้น ๆ เช่น ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๗   มาตรา ๕๑   และมาตรา ๗๐   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามลำดับ สำหรับส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖   แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบี
             ยบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และสำนักงานศาลต่าง ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา พิพากษาคดี เช่น สำนักงานศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ สำนักงานศาลปกครอง ตามมาตรา ๗๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น
๒. หน่วยงานของรัฐที่เป็น “รัฐวิสาหกิจ” อาจพิจารณาได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
             ๒ ซึ่งอาจเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เช่น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เช่น   องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นต้น
๓. หน่วยงานของรัฐที่เป็น “องค์กรควบคุมการประกอบวิ
             ชาชีพ” อาจพิจารณาได้จากการเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพหนึ่งวิชาชีพใดเป็นการเฉพาะ เช่น สภาทนายความมีอำนาจในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตและควบคุมการประกอบอาชีพทนายความตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๗   แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นต้น
๔. หน่วยงานของรัฐที่เป็น “หน่วยงานอิสระของรัฐ” อาจพิจารณาได้จากการเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีทุนหรืองบประมาณในการดำเนินการจากงบประมาณแผ่นดินและไม่อยู่ในการกำกับและควบคุมโดยฝ่ายบริหาร
              เช่น สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๒๕   แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น
๕. หน่วยงานของรัฐที่เป็น “หน่วยงานอื่นของรัฐ” อาจพิจารณาได้จากการเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีอำนาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะ แต่ไม่เข้าลักษณะเป็นหน่วยงานตามข้อ ๑ ถึงข้อ ๔ ข้างต้น ซึ่งหน่วยงานประเภทนี้จะอยู่ในบังคับของกฎหมายให้มีหน้าท
             ี่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็ต่อเมื่อมีกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวนี้กำหนดเป็นหน่วยงานของรัฐเสียก่อน
กรณีที่หารือว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอำนาจในการประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่นำผลกำ
             ไรมาแบ่งปันกัน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๕๓  ประกอบกับมาตรา ๑๕๕   แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  การดำเนินการของตลาดหลักทรัพย์ฯอยู่ภายใต้การกำกับและควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๖๒  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงมีฐานะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” แต่โดยที่ทุนหรือเงินอุดหนุนในการดำเนินการของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิใช่เป็นเงินที่มาจากจากงบประมาณของรัฐ หากแต่เป็นเงินที่ได้รับโอนจากเงินกองทุนทดแทนความเส
             ียหายที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ ตามมาตรา ๓๓๑  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมิได้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงมิใช่เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือหน่วยงานอิสระของรัฐ แต่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐในประเภท “หน่วยงานอื่นของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในขณะนี้ย
             ังมิได้มีกฎกระทรวงกำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงยังไม่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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