Gauasan eom/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(389 NMFIAAIVIEN Usn. Nne (MWI1zBH)

MINNWIZTNTUUAANUIFISINNL WA, bl

q a9

v
I U i

nMsUlestaanursdsenalng (Jon.) ladnilada # ¢wo/o0o0/00wme

] ]
=~ [ = [

89U Lo Ausey weee AN AnzSguueslaindidlaiul ve Aumey veee
aydidlHiAsunuaesmsilasdeuwiszmalng (Uon.) Wuiju wardaaIu3Em Yan.
e () Fumuwssmiydanuisicmie w.a. wecw Hlasnauasmsayiies
AMZIFHUATONNE diausem Uan. i (wwu)Wwwuﬁﬂu%’@éy’q%mﬁalﬂ UIINN
Aanns 803 wil enwsuiie wazdunindues van. danlauluiduveudsn van. $1a
(MU MNNAT e WNNTEIBUYINUITITMNT §3u Uan. uazwsesmiyad
mstlasidaaualszmealng w.d. vewe ﬁazgﬂquLaﬂu,azﬂﬂLz‘iﬂmuﬁaul,’smﬁﬁmuﬂﬁ

va v v

Tuwszsnguimieanmuanes ve WWsENIUYAHAINE

o

atelsnen ulinguangazmuualiuden dan. $ina (umou) g
T¢5udnsidanatnzesdan.fow wdfinmbsnunsmsunaisidanudiuh s
Lﬂ'é:ﬂunmjaq%’g%awﬁwmmzimﬁmjﬁﬁnu%ﬁmwﬁﬁm Wumslaudnsanigianmia
Wuandeuisniidaaauluil Seiahuisniitaasululfuaussiidyanadusyicmia
B fariu Rlaanalddansiduvasigiamialdlosnse wazaInwaaaInsiaNuNguIN
Tuuuameaananasi i vaa.dan. dasldsunanssnuageniendunguanedu
Snvmsatuiiiasnnazlimainsadudnsnn don. 16 wu nsdimayadiiumulssana
FeIN5 MBFTIWAAANNNYWINGTIMILFIINANNADINTINAHVINSTICYAINING Waz
mssniuasssatiiandng o lumsiulauluayanaan  Wudu Wil HANTENUINEN
sa::hﬂéiﬁNaLawwmﬂﬂgﬂunmﬂuﬁ:uﬂm dan. wihnfy wiazdansznuaansulIzl
FFINUNAMNNITEINBU Y ANUITIT A TuaAnTanuade

dan. denuiiuh Tymdanguainaasnandulymaan Jswamss
Jaymidangranadananmdiauznssunsngeineifadeduwuimeuiiaun

vhsnuniendasniviaiasa lu

AMZNIINMINGEAM (A o) laRnsandam3saninanineu laadl

HUNUNTENTNNITARY (IUNNUYTANTENTN NINETININT NINFTINGING waznT

' o o ' = = o A @ =
dansaunilede AIUNHD N UT ovoe/odoe BNIUN be NUIYU bECE TN

SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



lo

v a o ' < v Yy &  a v s 2
aﬂ’]ﬂ'ﬁ) LLagﬁLLV]uﬂ’]SﬂIG]iLaEINLL'VNUSE:L'VIWIV]E] Lﬂu%‘lfLLﬁ]\iﬂaLﬂﬂﬁliﬁLLﬂ'] t¥BUI luL‘iaQ

P

f
9
X s v P A o v & aw o @ A = = v
Uivszdudamsad Walimsdaaauiem dan.dine (umzwlegismsudsunniuy
MUNIENBUYNANUTFINNAY W.A. b uad Fnduazntnnyes Yan. niagianau
UszanasuINg ngvanaaInuMEeIns waznguanaduazlauanusesuien Yan.
o W = v = P a Y [~ 1
NNG (umﬁu)malu PWAMULNITUMINGHHN (ADUEN o) WITDNUBINANINLHUN
msulasanw dan. [Wuudem dan. dinauman) Teadsunuiuvgy
MNNIENTUYAANUSTINUA W.A. veew wazloufamszas Uoan. lldusenanan
3; d! [ oSl v 2N a} < 4 v 35 a v [ 1 s:‘ [ n:
MUNTIAUzITNUAS laa Yl msasunuluiuuazdaauisnainaiiaiui ve
fugnay weee lasfmnualiaansidauvisnluiun o aanan weee WU 11530
nzifisuuignasnandaniinavhliuiem Yan. $ine () Wudifiyaeadiemnan
Uan. amunseztnaanstlesidsuunlsandlyg w.d. vese
ualoainsenriaaanusgianvwia w.e. vecw Wunguinafjamanals
taunumsdsugluuuretesdnseessy Nnsgisnmnaniingrinedanammnzlvanag
lugduuuussninaniavssnumsuineloauavasnguug (corporatization) Tagl
dasludiiiumsaunszurumsundmliaaiszaianguansunsnazwdiadvwiaay
ngvana@ausEnNmzung mMsudasdmw van. Wuusen dan. e (umau)
Tagsmadsunuidudumansznziyafcnan Jaluudiiisansidsulaseadna
wazgUuuumsuims lasnguaneseningldnmsdiiiufiamseesiyiamfanuduivll
1 1 .:‘ T L4 - - <~ a @ c‘ x4 g.jl &{ = 1 = [
at1e@atiiasliiinisyzdn (continuity) te@liauuSEniinasduiligiusediaieiny

FPIUNA Memrall TR LE® ©ALININT bD® WNNIENTUYYINUITINUA

o nan we luSuiranzdeuudinmamnen ve Tussmaams ans wil ana
Sufia wazBuninduasigiauna il muﬁﬂmz%’guum%agﬁ'ﬁ ToulUilluwasuSunusaliuans
NITNTNANTABY UAILGNTE

Tunsivifilauluifluzesddnmnssenils Juwiliinsensramaadsassiuag
wd Wnsemsnmsedemdssiuniitudel Tasendeniumsssuiloamsausziufld Guudas
fimsanastudmillfaaviavaniudasmszmamusziuzansznsemsndaiy

aw%mm'ﬁﬂwﬁﬂﬁwmﬂmmimﬁqﬁw%muﬁmmwLﬂwﬁauﬁlﬂuﬁsmﬁaqw%am
ssaantaveusuAuissiawaatiagluuaenseuuiiniude

duanslumsliinawagrismonsaanidaauiuduisgiamianaiaga
n{]wmﬂﬁswﬁaqw%aﬂgwmﬂﬁ}u Trustnilanslunmslifdudeluamudouladn uddoeine
masuunudunalduiudumaiinssnsemsadsmmua

° 09 Wd slumtﬁ“?iﬂgwmﬂ%’ﬂé’ﬁgﬁamﬁaﬁﬁm‘sLﬂéﬂunutﬂuﬁ:uwaw%ﬁwﬁa
nguineauiiuntygalisnnasgiamiasiiiumsle 1 Gaynna NIWEAY vIaansuaiynna nIal
Uﬂﬂ'ﬂgﬂjﬁlﬁmiﬁwLﬁumswaq%'ﬁamﬁaﬁy’ulé'%'wnL‘Sulsiagjma“lﬁﬂ'ﬁmgmm’hﬁmmﬂﬂ winlasu
snumsuisamungmingludadle wisfuniygaliansieeunisismiaiudunsdiams vie

fundyaidnasesians winnundegnineesigisnvin aiehundygauuiinaliiqudely



o

1 ) wa o a ¥ A o a1 A o &
YU WU ﬂQﬂjsaUﬂﬂﬁLLagﬂujﬂﬂg\]gﬂjLuu(ﬂaLanﬂulﬂLﬂuﬂWSLﬂwqg Iﬂﬂlﬂ(ﬂ?\ &

C% a

e lwunenzdeuvdenmuines v Hussannams and wil anusu

ho]
bt
2D
)
st
o)
c
&

a a [ < v a a & X o [ = va [ a o <

fo wazduniwduassgisnuia (Nl mufinasgauniayld) Touluiduwesisnie
Wu28an3znsNmMsnas uaiudnsdl TuliasawsenEnguinmvuaRaunaigudn
nnuananaamstlasdanususzmealng w.a. ... fazladauasluuu lomvuals

" Y a\ = 1 < [ a & T

nguinamensllesdenwiilszmalnaduduenidnlyawdiun o ganen veee
< v o a a A X v A a [ J = U] [

Wuduld®  usseaians ans il anusuiie wazdunswduas Yan. Jvdanlauaniu
209U5EN Uan. 100 (umou) mufieuzignuaiayie loarasasuntyagacenainly
Tufl o AANAN bece AU UITAENTUazrINTIzas Uan. Nilagadials wazlidas
Wetuaungvangle 9 mvuenazlaunniures uSen Uan. $100 (amru) asada

& I [ J a o 3 a A 1 v =
sUnivne Wwisuiuaeansiounazmiilunamsan 9 aall amznssumsnguim(ans
il o) Fuiud Anduazvihiizas Yan. filaganUszanasugins nguinaisnuans
o ! I a o o W v o

21035 wazngunedule danlousniluzasvssm dan. Hina (wnzw) Tuiun o aaaw
WEEE MNNINT b WINNTENFUYAANUTTIANNAY a1 dIUnIENTUNTAN 9
lumalguaisldianamenguinselasgndssiiluGasazdasdiiiumsmungwingd

d' v o o U ad (a va YU o A9 v 8 WYy v
wendaudlumensdiuazUsuisuudalvsunumamenguanai lianumulidnedy

(39%0)  Fenwy WA UMUG
(adeiad 1AImumud)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

AUNNUANLNITNNINO BN

NUENYY WERE

Tosustniipuzathaudnfuigismmimunguanedang udsnna ans wiaussleniiiniuen
iiansealdmuiimmualunsenznguim wazanamuualunssnsngugmlfsnatuduee
aaznssNMIAnzvitanrlamuiiashuiaviassliudaslasanuznssumaulatnenuizismia uaz
Tihines « nlFisduudanznssumsasnanmelazaylan
19 19

° e o WwssnrtadiuaznsensimuadidelUifusuendnauduil o
aaaN W.A. weee {Wuaull

(9) wzrvaanmsUlasdenuwiysandlng w.a. vewo

() wszsrmmuuamstlasideuuilsandlyeg w.6. weom

(o) wszntudamsilasdenuilsamalng (At ©) w.6. veoo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952546
             เรื่องเสร็จที่_563-2544
             2025-07-31T09:02:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0563/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
 ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๕๒๐/๐๐/๑๑๗๑  ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๔ ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ อนุมัติให้เปลี่ยนทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เป็นหุ้น และจัด
             ตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ขึ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งโดยผลของการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เมื่อบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)ได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเมื่อใด บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ ปตท. ย่อมโอนไปเป็นของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ส่วน ปตท. และพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็จะถูกยุบเลิกและยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อย่างไ
             รก็ตาม แม้กฎหมายจะกำหนดให้บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ได้รับสิทธิเดิมทั้งปวงของปตท.ก็ตาม แต่ก็มีหน่วยงานราชการบางแห่งที่มีความเห็นว่า  การเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นการโอนสิทธิจากรัฐวิสาหกิจเดิมมายังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงถือว่าบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่เป็นคนละนิติบุคคลกับรัฐวิสาหกิจเดิม  ดังนั้น จึงไม่อาจใช้สิทธิเดิมของรัฐวิสาหกิจได้โดยตรง  และจากผลของการตีความกฎหมายในแนวทางดังกล่าวจะทำให้ บมจ.ปตท. ต้องได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวางในกฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบ
             ับเนื่องจากจะไม่สามารถสืบสิทธิจาก ปตท. ได้ เช่น กรณีภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยสรรพสามิตอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และการยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการรับโอนใบอนุญาตต่าง ๆ เป็นต้น  ทั้งนี้ ผลกระทบดังกล่าวจะไม่ได้มีผลเฉพาะการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของ ปตท. เท่านั้น แต่จะมีผลกระทบต่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ในอนาคตทั้งหมดด้วย
ปตท. มีความเห็นว่า  ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
             วินิจฉัยเป็นแนวทางปฏิบัติแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหลายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ในเรื่องนี้มีประเด็นข้อหารือว่า  เมื่อมีการจัดตั้งบริษัท ปตท.จำกัด (มหาชน)โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว  สิทธิและหน้าที่ของ ปตท. ที่มีอยู่เดิมตามประมวลรัษฎากร กฎหมายเก
             ี่ยวกับภาษีอากร และกฎหมายอื่นจะโอนมาเป็นของบริษัท ปตท.จำกัด (มหาชน)หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
การแปลงสภาพ ปตท. เป็นบริษัท ปตท. จำกัด(มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  และโอนกิจการของ ปตท. ไปให้บริษัทดังกล่าวทั้งหมดซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔  โดยกำหนดให้จดทะเบียนบริษัทในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔  นั้น  การจดทะเบียนบริษัทดังกล่าวย่อมมีผลทำให้บริษัท ปตท. จำ
             กัด (มหาชน) เป็นนิติบุคคลต่างหากจาก ปตท. ตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  
แต่โดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายใช้บังคับกับการเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรของรัฐ  จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดโดยผลของกฎหมาย (corporatization) โดยไม่ต้องไปดำเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด  การแปลงสภาพ ปตท. เป็นบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) โดยวิธีการเปลี่
             ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  จึงเป็นแต่เพียงการเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก (continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ  ด้วยเหตุนี้ จึงมีมาตรา ๒๔   และมาตรา ๒๖   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ขึ้น เพื่อบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน้าที่ที่จะดำเนินต่อเนื่องกันไปเป็นการเฉพาะ  โดยมาตรา ๒๔ ดังกล่าวบัญญัติว่า  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒  ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้
              ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  (ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ) โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี  ในเมื่อร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ที่จะใช้บังคับต่อไปนั้น ได้กำหนดให้กฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นอันยกเลิกไปตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป    บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ ปตท. จึงย่อมโอนมาเป็นของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยผลของบทบัญญัติ
             ดังกล่าวในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔  ดังนั้น บรรดาสิทธิและหน้าที่ของ ปตท. ที่มีอยู่อย่างไร และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใด ๆ ทั้งหมดก็จะโอนมาเป็นของ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) อย่างเต็มรูปทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดำเนินกิจการต่าง ๆ ต่อไป  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  สิทธิและหน้าที่ของ ปตท. ที่มีอยู่ตามประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร และกฎหมายอื่นใด  ย่อมโอนมาเป็นของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย  ส่วนการดำเนิน
             การต่าง ๆ ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลทางกฎหมายโดยถูกต้องก็เป็นเรื่องที่จะต้องดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นรายกรณีและปรับวิธีปฏิบัติให้รับกับผลทางกฎหมายที่ให้ความเห็นไว้ข้างต้น


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๔
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