Gadasan ¢ol/ wede

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(389 NIFUUIITLMIMIAILHUNYDINTINMTFNIANRNUUDIFIATIZH

mungraneImansanUunasaney

nszmnmsﬁmmz‘ﬁm«u,azmmaf'umwamgvﬂ"lﬁﬁwﬂfqﬁa druann
W owol/exocm iUl e NHHMAN WEEe NAUINNUANZNITNMIN BN AN
1 nsgmaNmMIwanauLazanuiuasssy g ldSudanssaldmdunenzia
aneanantuissaenzilssiiasiimaunaduaiunnsug nsdliinosundiusesy
Tngjsnananduiasaanziyasdndnannsaimsneasastunssug $100 Fansznss
mawandiauuaranuiuarssnyuddaditadeliudiatamealuiuil v nsngiau
wedo uwdilasmnivsadudymmstianudangring Gas matunssmassunis
YBINFINMIFNANBNUUAITIUATIZN NN We WHINITNTUYAANIBNUUAY

J

d! = v @ v tﬁ' (% c: a o Y < a 1 t4
ALY WA, e WANaTNAUTFNIUN © Baman weee lae ldaiNaaseing

anosalUJUANINNNIITNNTINANT MIANUALHBUNNMWUS beee Fulilpannasn
aunseminivssgnlngfindliaudunssunsdnnsznils Waiui vo AUMWNUS becw

1o vd o o & ' o o oA t%
uatilaanans ladumaasanzideuninssumssnan Unngh wenzideuiinidali
dunans fenasvangrunislaiasuiiulinanziswinadiiiums uasuan nau

Winwedladuanaslvnanzdaundasalowazunanziiaun i lanmaasursa lisuan

o o

nzfEunIsNNMImMNING o BnATINHN FKgnssallaUjianhnnssumaneasauas
gansUNgimunanssumsmunanUssgn vy iun wo NUMNUS becw AUD
<~ v ¢ Yo & & | v CY = [
WauNNMWUS bede wazlasuidanasnnissyalngaiguazaansdeudunssums
AnesloTun be F1NeN beex TaadmsImurienITNMIIUATUNIE AaandnanT la
Jalvinsuszgnlvnaiadaluiui oo unnen weeo NUszyniindidangnssaliiy
= v gj Y o a d‘ 1] I [ 4 1
nssumadn wiaanaladhudresivssgulna lvaanzidswdunssunmsaanans udr ue
asnniigiaadsuinmsisediwnivasggnssaliiuluTosfizeuiwnzsedunis
NSIUMSFNIANT IHudasnsziadany weanzisullaudinsnuznssunsdaudiu
Fo1haade wazidaslviiinasundnuszgulvajdanens enuszdisunsed ¢ lagsang
1 NAMINENANADNINT Ve FTIATINUHITIAT UAANEDTDUIAUDITNIANY WD e
ToaNiaeusualaaiIng we 293AFN MUUAITLNITMTEIUNUYD

AssuMsiatdasnunssumsanan daaanuduriNuazaauarvnlsslasi susinay

vy o ' ] o A 2 o W
ANWFNNINED AIUNN 11 1T owoe/ocod ANIUN o NINYIAN bEEe FIFITNNY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

MEn)aNa@MsuaUEILazNIn a9 lvieenudamadasunany wazduninlaasin
% .:} o % % o o I Y A d' "o
16 wazinen we 215307 MuuadesniiulunsdidniuleglvinfvasnlszgnluasHuou
° < ' & vy & A v < o o o & a = v
gavluauivualuagduld il dealunsdinfmananazintuaie 9 Feazlv
dunays THuntya®ludesniluaina famnitangleafienumuausualewnas
we WA BTN Nssal LA JUAMINNNITNMSTNIANY ADANIAILG W. A
BEEE AUDI W.A. bEEo LLﬂmiLﬁﬁgi@hl,lmmﬂiiumﬂuﬂ W.A. BEE N W.F. WEEY
P T o Y W o Y P =R ¢ & My, ° ' '
wensdisuazlifismdsunsalisurenzden wandengansseinsdlamsdunisagly
M5EASUDIULDD LAVININRYLAIFHANNMINAIDNYST MINNINT We ITIATIN TI
ﬂssum'ﬁamﬂumﬂuﬁammezﬁﬁmizagislw‘imwmﬂ'uLwi"'iuﬁmsmzLﬁau%’mﬂmﬁﬂu
aauu Weawenzsisuiilaidmauazaanluddusuaansideunssumslimuanas wo
ava Y oo v e & ' = = = Vo

m3UfuanThiizesanssalane w.a. weco e w.a. beex Mlaitudunszudednle
aany tieaUszleriuisanugisssudmivyananiidrunedasuaziy
ussnegulumsiiadezeansensnmsnanndiauuaza NN uaaINy el IJwemiah
nsdimaENiuNsEMIm s unindunssumsanan 289§anssal wENTUNTEUIN
nnmsidanasluilszgulvaliaiui wo NUAMWUS wecw Fnenslauiilaimassy
vinlisuaanzdsunssumsmuanng vo wiiwseNElnaAnsanUunIsuATIZHN.A.

weee waganssaifnasljUanthnnssumanaliauasuasstl n3aasauiunszusnn

[ v ]

° [ =

madanavlunussgnlvaiiliaTun oo Huan weew Fnanzidouddmdisuaansideon

Il 1 a

WaduN v FUNAN BEEE MUNINTT Lo ITINTIN WIWIzIITUY A AnITanUuna

o

LAY W.A. LEEE

= P v a 1% o W ' P

AMZNIINMINGEEM (Aasi «) laRnsandamianina Taadguny
NIENTNM IR FIANUIEANNNUABINYYE (rinnuddansensnuasdninnu
a = £ [ < 91291’ k4 < a v < v % va
NAIMIERITUAzaUUATBUATI) WUEZTUNTBLNAITIET HiND) UNIYAIRNGT We 1350
NUUAZITIAT® WNTENIUARIMIaNUURAEUATIE W.6. wece lamiuanantnud
MSUUNTEMIMTEUNLIEEM T TITILrININ SsuNMsFNaNanUU AsenIzH 13
AU nssumsanavanlufaseNziinszagludumiaasnazaasttuwd Jun
wenzilausvaanzifsuuazazmssuiniuasinssiadanulild Guuaiussyulng

[
v v

Tosndaasluainy am:'mﬂsz‘*qmsﬁmumliﬂuaEiwﬁu AUU NITHUNTENITAIT

N e 189 18
nssumassnaNanluiasaziinszagludunisasmazaastiuud uiie
nzilgusvaanziisy
nssumssnaNanluisaueNzazmsidumisiusamszdadanulild Buudi
ﬂszqﬂmﬂmau&aaﬂummm@'mﬂszﬁmzﬁmumﬂuamﬁu
18 18



dumisasnssumsamnasantuitsnensiiedasiuivaudiuiinenzdouiuan
nodiowdudhdn dumswgmsdmuniniuaamssiadetulduialuusgdundi
Usegnluaaasluanuasgundseyn aztiu dadaianielnngh madandinssums
anauanlufssuanzirasaunsaimsinuasaitunnsug hire Tuihlszgalvgjdlaiui
wo ANAMWUS weew Wansdaudlddmdsuniali Suaanaiou Jedeliiunszms
Mseumiasnssumsgadinan dumadanainssumsaanang mundnlssgnlhg
dafuil oo fnaw wedw enzdauldimiuaanadouuduiouil e T
weee Tunsdildanldmdiumsgndasasutiumaiinguinammuauds matiunszms
feumianssum e iaENTuaua T uinensdeuimdsiuaansitou e Juil

v PN bEEX

(AWsng o)
9

Lﬂﬂ?%ﬂ?ﬁﬂmgﬂii&lﬂﬂﬁﬂﬂ‘lﬂﬁﬂﬂ

AUNNUANLNIINNINO BN

NINNIPN bEEe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952542
             เรื่องเสร็จที่_562-2551
             2025-07-31T09:02:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0562/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ตามกฎหมายว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ (
		

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พม ๐๒๐๒/๑๙๐๘๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได
             ้รับคำอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประจำท้องที่เทศบาลตำบลกันทรารมย์ กรณีให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรศรีกันทรารมย์ จำกัด ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากมีประเด็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย เรื่อง การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ โดยมีข้อเท็จจริ
             งว่าผู้อุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสมาคมฯ มาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ สืบเนื่องมาตลอด จนกระทั่งที่ประชุมใหญ่มีมติให้ตั้งเป็นกรรมการอีกวาระหนึ่ง เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ แต่เมื่อสมาคมฯ ได้ยื่นคำขอจดทะเบียนตั้งกรรมการสมาคมฯ ปรากฏว่า นายทะเบียนมีหนังสือให้สมาคมฯ ส่งเอกสารหลักฐานที่ยังไม่ครบถ้วนให้นายทะเบียนเพื่อดำเนินการ แต่สมาคมฯ กลับเพิกเฉยมิได้ส่งเอกสารให้นายทะเบียนแต่อย่างใดและนายทะเบียนก็มิได้มีคำสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนกรรมการตามมาตรา ๒๐ อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้ปฏิบัติหน้าที่
             กรรมการมาตลอดและยอมรับว่าเข้าสู่ตำแหน่งกรรมการตามมติที่ประชุมใหญ่สามัญวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ และได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญและจดทะเบียนเป็นกรรมการอีกครั้งเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ โดยดำรงตำแหน่งกรรมการจนครบวาระ ต่อมาสมาคมฯ ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญในวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมมีมติเลือกผู้อุทธรณ์เป็นกรรมการอีก พร้อมทั้งได้นำมติของที่ประชุมใหญ่ไปจดทะเบียนเป็นกรรมการสมาคมฯ แล้ว แต่เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่าการดำรงตำแหน่งของผู้อุทธรณ์เป็นไปโดยมิชอบเพรา
             ะดำรงตำแหน่งกรรมการสมาคมฯ เกินสองวาระติดต่อกัน นายทะเบียนจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และมีคำสั่งให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่สมาคมฯ ตามระเบียบวาระที่ ๘ โดยอ้างเหตุว่า มติดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๑ วรรคสามและวรรคสี่ และขัดต่อข้อบังคับของสมาคมฯ ข้อ ๒๗
โดยที่เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ วรรคสาม กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการไว้เพื่อป้องกันกรรมการสมาคมฯ ยึดติดกับตำแหน่งและอาจแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองและพวก ซึ่งทำให้เกิดความเสียหายต่อสมาคมฯ และสมาชิกโดยรวมได้ และมาตรา  ๒๑ วรรคสี่
              กำหนดข้อยกเว้นในกรณีจำเป็นโดยให้มติของที่ประชุมใหญ่จำนวนสองในสามกำหนดเป็นอย่างอื่นได้  ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีที่มีเหตุผลและจำเป็นจริง ๆ จึงจะให้สมาคมฯ ใช้บทบัญญัติในข้อยกเว้นดังกล่าว ซึ่งหากวินิจฉัยโดยตีความตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ แล้ว เมื่อข้อเท็จจริงที่ผู้อุทธรณ์ได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสมาคมฯ ตลอดมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ แม้การเข้าสู่ตำแหน่งกรรมการในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ นายทะเบียนจะไม่มีคำสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียน แต่ก็ถือว่าผู้อุทธรณ์ทั้งสี่ได้ดำรงตำแหน่งอยู่ในวาระครบถ้วนแล้ว
              แต่หากวินิจฉัยโดยตีความตามตัวอักษร ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม ซึ่งให้กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มีวาระอยู่ในตำแหน่งนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน  ดังนั้น เมื่อนายทะเบียนมิได้มีคำสั่งและออกใบสำคัญรับจดทะเบียนกรรมการให้ตามมาตรา ๒๐ การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อุทธรณ์ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงไม่นับเป็นวาระแต่อย่างใด
ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมสำหรับบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงขอหารือว่า กรณีการเริ่มนับวาระการดำ
             รงตำแหน่งเป็นกรรมการสมาคมฯ ของผู้อุทธรณ์ จะเริ่มนับวาระแรกจากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่งนายทะเบียนมิได้มีคำสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่ผู้อุทธรณ์ยังคงปฏิบัติหน้าที่กรรมการต่อไปจนครบสองปี หรือจะเริ่มนับวาระแรกจากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งนายทะเบียนมีคำสั่งรับจดทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๔๕

คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสามและวรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การนับวาระการดำรงตำแหน่งและการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไว้ชัดเจนแล้วว่า กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนและจะดำรงตำแหน
             ่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ เว้นแต่ที่ประชุมใหญ่โดยมติสองในสามของผู้มาประชุมจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนั้น การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนเป็นสำคัญ ส่วนการจะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับมติที่ประชุมใหญ่สองในสามของผู้มาประชุม  ฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเลือกตั้งกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ของสหกรณ์การเกษตรศรีกันทรารมย์ จำกัด ในที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นายทะเบียนมิได้มีคำ
             สั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียน จึงยังไม่นับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการชุดดังกล่าว ส่วนการเลือกตั้งกรรมการสมาคมฯ ตามมติที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๙ นายทะเบียนได้มีคำสั่งรับจดทะเบียนแล้วเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ ในกรณีนี้ถือว่าได้ดำเนินการถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว การนับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการชุดนี้จึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งรับจดทะเบียน คือ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕
             ๑
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