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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์

ตามกฎหมายวําด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
พม ๐๒๐๒/๑๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้รับคําอุทธรณ์คําสั่งนายทะเบียน
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่เทศบาลตําบลกันทรารมย์ กรณีให้เพิกถอนมติที่ประชุม
ใหญ่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ของสมาชิกส
             หกรณ์การเกษตรศรีกันทรารมย์ จํากัด ซึ่งกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๕๑ แต่เนื่องจากมีประเด็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ

สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดย มีข้อเท็จจริงว่าผู้
อุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสมาคมฯ มาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สืบเนื่องมาตลอด
จนกระทั่งที่ประชุมใหญ่มีมติให้ตั้งเป็นกรรมการอี
             กวาระหนึ่ง เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
แต่เมื่อสมาคมฯ ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนตั้งกรรมการสมาคมฯ ปรากฏว่า นายทะเบียนมีหนังสือให้
สมาคมฯ ส่งเอกสารหลักฐานที่ยังไม่ครบถ้วนให้นายทะเบียนเพื่อดําเนินการ แต่สมาคมฯ กลับ
เพิกเฉยมิได้ส่งเอกสารให้นายทะเบียนแต่อย่างใดและนายทะเบียนก็มิได้มีคําสั่งรับหรือไม่รับจด
ทะเบียนกรรมการตามมาตรา ๒๐ อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการมาตลอดและ
ยอมรับว่าเข้าสู่ตําแหน่งกรรมการตามมติที่ประชุมใหญ่สามัญวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จนถึง
เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และไ
             ด้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญและจดทะเบียนเป็นกรรมการ
อีกครั้งเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยดํารงตําแหน่งกรรมการจนครบวาระ ต่อมาสมาคมฯ ได้
จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญในวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมมีมติเลือกผู้อุทธรณ์เป็น
กรรมการอีก พร้อมทั้งได้นํามติของที่ประชุมใหญ่ไปจดทะเบียนเป็นกรรมการสมาคมฯ แล้ว แต่
เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่าการดํารงตําแหน่งของผู้อุทธรณ์เป็นไปโดยมิชอบเพราะดํารงตําแหน่ง
กรรมการสมาคมฯ เกินสองวาระติดต่อกัน นายทะเบียนจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง และมีคําสั่งให
             ้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่สมาคมฯ ตามระเบียบวาระที่ ๕ โดยอ้างเหตุ
ว่า มติดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๑ วรรคสามและวรรคสี่ และขัดต่อข้อบังคับของสมาคมฯ ข้อ ๒๐
โดยที่เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ วรรคสาม กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการไว้เพื่อป้องกันกรรมการสมาคมฯ ยืดติดกับตําแหน่งและอาจแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที นร ๐๓๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ด้วยกฎหมายสําหรับตนเองและพวก ซึ่งทําให้เกิดความเสียหายต่อสมาคมฯ และสมาชิกโดยรวม
IG และมาตรา ๒๑ วรรคสี่ กําหนดข้อยกเว้นในกรณีจําเป็นโดยให้มติของที่ประชุมใหญ่จํานวน
สองในสามกําหนดเป็นอย่างอื่นได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีที่มีเหตุผลและจําเป็นจริง ๆ จึงจะให้
สมาคมฯ ใช้บทบัญญัติในข้อยกเว้นดังกล่าว ซึ่งหากวินิจฉัยโดยตีความตามเจตนารมณ์ของมาตรา
๒๑ แล้ว เมื่อข้อเท็จจริงที่ผู้อุทธรณ์ได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสมาคมฯ ตลอดมาตั้งแต่ พ.ศ.
๒๕๕๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ แม้การเข้าสู่ตําแหน่งกรรมการในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕
             ๕๕
นายทะเบียนจะไม่มีคําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียน แต่ก็ถือว่าผู้อุทธรณ์ทั้งสี่ได้ดํารงตําแหน่งอยู่ใน
วาระครบถ้วนแล้ว แต่หากวินิจฉัยโดยตีความตามตัวอักษร ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม ซึ่งให้
กรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีวาระอยู่ในตําแหน่งนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน
ดังนั้น เมื่อนายทะเบียนมิได้มีคําสั่งและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนกรรมการให้ตามมาตรา ๒๐
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อุทธรณ์ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไม่นับเป็นวาระแต่อย่างใด

ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมสําหรับบุคคลที่มีส่วนเกี
             ่ยวข้องและเป็น
บรรทัดฐานในการวินิจฉัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ จึงขอหารือว่า
กรณีการเริ่มนับวาระการดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการสมาคมฯ ของผู้อุทธรณ์ จะเริ่มนั้บวาระแรก
จากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งนายทะเบียนมิได้มีคําสั่งรับ
หรือไม่รับจดทะเบียนกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์พ.ศ.
๒๕๕๕ แต่ผู้อุทธรณ์ยังคงปฏิบัติหน้าที่กรรมการต่อไปจนครบสองปี หรือจะเริ่มนับวาระแรกจาก

การเลือกตั้งในทีประชุมใหญ่เมือวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงนายท
             ะเบียนมีคําสังรับจดทะเบียน
เมือวันที่ ๒๓๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามมาตรา Wo วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ

สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรค
สามและวรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์
การนับวาระการดํารงตําแหน่งและการดํารงตําแหน่งของกรรมการสมาคม
             ณาปนกิจสงเคราะห์ไว้
ชัดเจนแล้วว่า กรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่
นายทะเบียนรับจดทะเบียนและจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ เว้นแต่ที่ประชุมใหญ่
โดยมติสองในสามของผู้มาประชุมจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การนับวาระการดํารง

จมาตรา ๒๑ ฯลฯ                          ฯลฯ
กรรมการสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่นาย
ทะเบียนรับจดทะเบียน
กรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ เว้นแต่ที่
ประชุม
             ใหญ่โดยมติสองในสามของผู้มาประชุมจะกําหนดเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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             ตําแหน่งของกรรมการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนรับจด
ทะเบียนเป็นสําคัญ ส่วนการจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับมติที่
ประชุมใหญ่สองในสามของผู้มาประชุม ฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเลือกตั้งกรรมการ
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ของสหกรณ์การเกษตรศรีกันทรารมย์ จํากัด ในที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่
wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นายทะเบียนมิได้มีคําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียน จึงยังไม่นับวาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการชุดดังกล่าว ส่วนการเลือกตั้งกรรมการสมาคมฯ ตามมติท
             ี่ประชุมใหญ่
เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ นายทะเบียนได้มีคําสั่งรับจดทะเบียนแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๕ ในกรณีนี้ถือว่าได้ดําเนินการถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว การนับวาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการชุดนี้จึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนมีคําสั่งรับจดทะเบียน คือ วันที่

๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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