
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง หำรือปัญหำบทบญัญติัมำตรำ ๒๗ วรรคสอง (๑) 

แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรพฒันำฝีมือแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

   

 

กรมพฒันำฝีมือแรงงำน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๔๐๔ .๓/๐๑๕๑๘ ลงวันที่  ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โดยที่มาตรา ๒๗  แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุน
หนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย (๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้ น
ตามมติคณะรัฐมนตรีและด าเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ .ศ. ๒๕๓๙ (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ (๓) 

เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน (๔) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน (๕) 

ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่ เกิดจากกองทุน (๖) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน
นอกจาก (๑) ถึง (๕) ที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 

เนื่องจากเมื่อมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานขึ้ นตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และจะต้องมีการโอนเงินของกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นของกองทุนดังกล่าวตามมาตรา ๒๗ 
วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ .ศ. ๒๕๔๕แต่โดยที่การ
ด าเนินการของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากจะมีเงินของ
กองทุนแล้ว กองทุนยังมีทรัพย์สิน หนี้ สิน และภาระผูกพันที่กองทุนจะต้องด าเนินการต่อไปด้วย 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงขอหารือว่า เงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้ งขึ้ นตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่จะโอนไปยังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น จะหมายความรวมถึงทรัพย์สิน
หนี้ สิน และภาระผูกพันที่กองทุนต้องด าเนินการต่อไปด้วยหรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อจะได้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจาก
ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงานแล้วได้ความว่า ขณะนี้ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
มติคณะรัฐมนตรียังคงด าเนินการในรูปแบบของเงินทุนหมุนเวียนอยู่อย่างเดิม มิได้ถูกยกเลิกไป

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๐๘๐๒ ลงวันที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ปัญหาที่หารือมาสบืเนื่องจากการประชุมคณะท างานพิจารณาการยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ตามค าสั่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ ๒๗๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๖ ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๖ วันจันทร์ ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งที่ประชุมได้ให้ความเห็น
ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ .ศ. ๒๕๔๕ ไม่ได้บัญญัติว่าเงินของกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะโอนมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาผีมือแรงงาน พ .ศ. ๒๕๔๕ นั้นจะต้องโอนตั้งแต่
เมื่อใด และเงินตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) จะหมายความรวมถึงทรัพย์สินหนี้ สิน และภาระ
ผูกพันด้วยหรือไม่ ที่ประชุมจึงได้มีมติให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานท าหนังสือหารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้พิจารณาว่า เงินที่โอนมาตามมาตรา ๒๗  วรรคสอง (๑) จะ
หมายความรวมถึงทรัพย์สนิ หนี้สนิ และภาระผูกพันที่เกดิขึ้นด้วยหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาที่หารือประกอบกับค า
ชี้ แจงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๗๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกบัการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมาตรา ๒๗ วรรค
สอง (๑) บัญญัติให้โอนเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นของ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ .ศ. 

๒๕๔๕ การโอนเงินกองทุนดังกล่าวจึงเป็นการโอนโดยผลของกฎหมาย  ฉะนั้นเมื่อมีการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จึงต้องมีการโอนการด าเนินการของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเดิมที่ จัดตั้ งขึ้ นตามมติ

 
๑ มาตรา ๒๗ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในกรม

พัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกบัการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

  กองทุนประกอบด้วย 

  (๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ด าเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 

  (๓) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกจิการส่งเข้ากองทุน 

  (๔) เงินและหรือทรัพย์สนิที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 

  (๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกดิจากกองทุน 

  (๖) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก (๑) ถึง (๕) ที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด 

  เงินของกองทุนไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย.

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณการรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการบริหารกองทุน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่.คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสงัคม เกบ็รักษาเงินกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายนี้  การที่บทบัญญัติใน
มาตรา ๒๗ วรรคสอง (๑) บัญญัติให้โอนเงินจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้  จึงหมายความ
รวมถึงการโอนทรัพย์สนิ หนี้สนิ และภาระผูกพันของกองทุนดังกล่าวที่มีอยู่เดิมด้วย 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar หารือปัญหาบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสอง (๑)

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๕

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๕.๓/๐๑๕๑๕ ลงวันที่ ๒๐
มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โดยที่มาตรา ๒ wis
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุน
หนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหร
             ับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย (๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้น
ตามมติคณะรัฐมนตรีและดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ (๓)

เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน (๕) เงินและหรือทรัพย์สินทีมีผู้บริจาคให้กองทุน (๕)

ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน (๒) เงินและหรือทรัพย์สินทีตกเป็นของกองทุน
นอกจาก (๑) ถึง(@ ที่กองทุนได
             ้รับไม่ว่ากรณีใด

เนื่องจากเมื่อมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานขึ้นตามมาตรา loo) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ และจะต้องมีการโอนเงินของกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นของกองทุนดังกล่าวตามมาตรา ๒๐
วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕แต่โดยที่การ
ดําเนินการของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากจะมีเงินของ
กองทุนแล้ว กองทุนยังมีทรัพย์สิน หนี้สิน และภาระผูกพันที่กองทุนจะต้องดําเนินการต่อไป
             ด้วย
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงขอหารือว่า เงินกองทุนพัฒ นาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่จะโอนไปยังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในมาตรา ๒๓ วรรคสอง (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น จะหมายความรวมถึงทรัพย์สิน
หนี้สิน และภาระผูกพันที่กองทุนต้องดําเนินการต่อไปด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ดําเนินการให้
ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจาก
ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงานแล้วได้ความว่า ขณะนีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่
             จัดตั้งขึ่นตาม

มติคณะรัฐมนตรียังคงดําเนินการในรูปแบบของเงินทุนหมุนเวียนอยู่อย่างเดิม มิได้ถูกยกเลิกไป

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ปัญหาที่หารือมาสืบเนื่องจากการประชุมคณะทํางานพิจารณาการยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ตามคําสั่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ ๒๐๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.
edad ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ วันจันทร์ fl ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งที่ประชุมได้ให้ความเห็น
ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้บัญญัติว่าเงินของกองทุ

พัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะโอนมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาผีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น
             จะต้องโอนตั้งแต่
เมื่อใด และเงินตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๑) จะหมายความรวมถึงทรัพย์สินทนี้สิน และภาระ
ผูกพันด้วยหรือไม่ ที่ประชุมจึงได้มีมติให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานทําหนังสือหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้พิจารณาว่า เงินที่โอนมาตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง (๑) จะ
หมายความรวมถึงทรัพย์สิน หนี้สิน และภาระผูกพันที่เกิดขึ้นด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาบปัญหาที่หารือประกอบกับคํา
ชี้แจงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕
              ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมาตรา ๒๐ วรรค
สอง (๑) บัญญัติให้โอนเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นของ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.
๒๕๕๕ การโอนเงินกองทุนดังกล่าวจึงเป็นการโอนโดยผลของกฎหมาย ฉะนั้นเมื่อมีการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕

จึงต้อง
             มีการโอนการดําเนินการของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเดิมที่จัดตั้งขึ้นตามมติ

* มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่าย
เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
กองทุนประกอบด้วย
(๑) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน

พ.ศ.๒๕๓๕

(๒) เงิ
             นอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้

(๓) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน

(๕) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน

(@) ดอกผลหรือ ผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน

(๐) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของก องทุนนอกจาก (๑) ถึง (๕) fin องทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด

เงินของกองทุนไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย.
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่.คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังให้กรมพัฒนาฝีมื
             อแรงงาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม เก็บรักษาเงินกองทุนและดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี่
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             คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนี่ การทีบทบัญญัติใน

มาตรา ๒๐ วรรคสอง (๑) บัญญัติให้โอนเงินจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานทีจัดตั้งขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีมายังกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานทีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี จึงหมายความ

รวมถึงการโอนทรัพย์สิน หนี่สิน และภาระผูกพันของกองทุนดังกล่าวทีมีอยู่เดิมด้วย

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒๐
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