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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับเงินสวัสดิการเกียวกับการรักษาพยาบาลและการศึกษา

ของบุตรของข้าราชการและลูกจ้างประจําของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๒.๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหาเกี่ยวกับ
การมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล และสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ของข้าราชการ ลูกจ้างประจํา ในหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการ ที่จะ
ได้
             รับการจัดสรรงบประมาณโดยมีโครงสร้างแผนงานตามระบบงบประมาณปัจจุบันเพียง ๑
แผนงาน และมีงานภายใต้แผนงานนั้นเพียง ๑ งาน กําหนดหมวดรายจ่ายหมวดเดียวคือ หมวด
รายจ่ายอื่น ซึ่งจัดกลุ่มรายจ่ายภายใต้หมวดรายจ่ายอื่น ๓ รายการ คือ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ค่าใช้จ่ายในการบริหารองค์กร และค่าใช้จ่ายด้านงบลงทุน (ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และ
สิ่งก่อสร้าง) สําหรับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจะจัดสรรเป็นวงเงินรวมให้ตั้งแต่ต้น
ปีงบประมาณ ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร คือ เงินเดือนและค่าจ้างก็จะรวมอยู่ด้วย ซึ่ง
หมายความว่าข้า
             ราชการ ลูกจ้างประจํา ของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วน
ราชการดังกล่าวได้รับเงินเดือน ค่าจ้างประจําจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดรายจ่ายอื่น มิได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้างประจําจากหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจํา กรณีเช่นนี้ ข้าราชการ ลูกจ้างประจําจะ
เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการจากทางราชการหรือไม่

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓
และพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้
ข้าราชการลูกจ้างปร
             ะจํา ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างประจําจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวด
เงินเดือน ค่าจ้างประจําของกระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการดังกล่าว

๒. การกําหนดว่ารายจ่ายประเภทใดหรือรายการใดจะเบิกจ่ายในหมวดรายจ่าย
ใด สํานักงบประมาณจะเป็นผู้กําหนดหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ เพื่อให้
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบและถือปฏิบัติ ซึ่งการกําหนดการจําแนกประเภทรายจ่ายนี้
สํานักงบประมาณกําหนดเพื่อเป็นเครื่องช่วยในการวิเคราะห์งบประมาณและวินิจฉัยว่ารายจ่าย
ประเภทใดจะอยู่ในหมวดรายจ่ายใดเท่านั้
             น

๓. กรมบัญชีกลางเห็นว่า การที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการต่าง ๆ กําหนด
ความหมายของคําว่า ผู้มีสิทธิ ว่า คือข้าราชการ หรือลูกจ้างประจําซึ่งได้รับเงินเดือน หรือค่าจ้าง
ประจําจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจํา นั้น คําว่า หมวดเงินเดือนค่าจ้าง
ประจําจึงมีเจตนารมณ์หมายถึง รายจ่ายประเภทเงินเดือน ดังจะเห็นได้จากกฎหมายบางฉบับ เช่น
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 1]
             la

พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ให้ความหมายของ “ข้าราชการ” ไว้ว่า “บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ในกระทรวง ทบวง กรมทุกแห่ง” ซึ่งการกําหนดว่า รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน หรือ รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนมีความหมายนัยเดียวกันคือรายจ่ายประเภทเงินเดือน ดังนั้น กรณีหน่วยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายหมวด
รายจ่ายอื่นเพียงหมวดเดียว และข้าราชการหรือลูกจ้างประจําได้รับเงินเดือน หรือค่าจ้างประจํา
จ
             ากหมวดรายจ่ายอื่น ก็ยังคงถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย
ประเภทเงินเดือน จึงเข้าข่ายเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกา จึงขอ
หารือว่า ความเห็นของกรมบัญชีกลางถูกต้องหรือไม่ ประการใด ทั้งนี้ หากไม่ถูกต้อง
กรมบัญชีกลางจะได้รีบแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการในประเด็นดังกล่าวอย่างเร่งด่วนเพื่อให้
สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการ
             คลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า กรมบัญชีกลางมี
ความประสงค์จะหารือแต่เฉพาะประเด็นข้อกฎหมายว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจําของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการและได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างประจําจากหมวดรายจ่ายอื่นเพียงหมวดเดียว จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน
สวัสดิการตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระ
ราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้
พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีคว
             ามเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตามมาตรา ๒ (๕๓)
และ (๑๐)* ในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการ
และลูกจ้างของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยในส่วนของข้าราชการนั้น คณะตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญได้ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ยื่นแก่

* มาตรา ๒ ให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน
             และทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่นของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งการ
กําหนดเครื่องแบบและการแต่งกาย และการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นของลูกจ้างสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดไว้ในข้อ o* ให้นําพระราชกฤษฎีกา
ระเบียบกระทรวงการคลัง ระเบียบการเบิกจ่ายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ
และการสงเคราะห์อื่นในเรื่องการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร การช่วยเหลือบุตรและอื่น ๆ
ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญด้วย และใน
ส่วนของลูกจ้างประจําคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยลูกจ้าง
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดไว้ในข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง” ให้นําระเบีย
             บ
เกี่ยวกับสวัสดิการการสงเคราะห์อื่นและประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้างประจําของส่วนราชการมาใช้
บังคับกับลูกจ้างประจําโดยอนุโลม ดังนั้น ข้าราชการและลูกจ้างประจําของสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตร
โดยผลของระเบียบศาลรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบับดังกล่าวซึ่งให้นําพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนและลูกจ้างประจําของส่วนร
             าชการมาใช้

บังคับกับข้าราชการและลูกจ้างประจําของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

๒ ข้อ ๓ ให้นําพระราชกฤษฎีกา ระเบียบกระทรวงการคลัง ระเบียบการเบิกจ่ายและ
ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเดราะห์อื่น ในเรื่องการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร
การช่วยเหลือบุตรและอื่น ๆ ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคับแก่ข้าราชการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ

๓ ข้อ ๑๕ อัตราเง
             ินเดือน การให้ได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของ
ลูกจ้างประจําให้เป็นไปดังเช่นลูกจ้างประจําของส่วนราชการ และให้นําระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการสงเคราะห์อื่น
และประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้างประจําของส่วนราชการมาใช้บังคับกับลูกจ้างประจําโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นค่าเครื่องแบบดังเช่นลูกจ้างตามสัญญาจ้าง

ฯลฯ                      ฯลฯ
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