Gauasal ¢ve/ween

v =
vuiin
Gay Jamdanguanad e nu@ualaan i ennunssnIneIuIawaznIsdne
BIYMTABINNTMUazgNNIlsEImasdninumMaTTaTINYY

asuia@nanldiiniede dauiige 7l na ocb.¢/odcm a9Tuil be
NINYIAN WeEen BedhinnuANENTIIMINgEEM Anad nsadadnaiTymifeatu
msianslasutuaiadmanendumsinmwenung uazaisdmainfumsdnmaniyas
apsinmzms gniedszi lumhsnudassnuigsssuygifanusdudiunsms fia
lasunmsdaasssudszanalasiilaseainuaunuanszuuavdszanadagiuiies o
weuny waziinumeldusunuiudion o nu fvuemnenehsvnadanda vine
Needu Fdandunehemaldvaianeieiu o sems da mldhaduyamns

Yo a o U Yo v o 1] v s d'a

amlgralunsuinisesdns uasalddradiusuaany (ansasAIAgAug NeY was
§9nad319) USuUnIsInassavdseamaananazIndssiuredusinliasuadu
Yavdszana il erlddradiuyaains Ae RuideuuazdidenazsInagels a9
NNEANNNNTNINT gnINYsed °21mmi'ssmuSaszmu%'gﬁﬁugnﬁﬁamumﬂué’;u
EMININaNLasURUEY MINUTThNNRWUUsEINAUgNaNIaTNeNedY Jlasu
=Y =l L4 ) a =l L4 ) = ] &’ v v o
Ruean MINYsehannvnalueay MINYsea Asaiuuil 191305 gnanedseanas
I VYl al] Yy a YN < ]
WugRanslasuduaiadmsnnmengmansala

asuUnENaNANTANUE Wiuh

®. MUNITININYRHNMFUFTIANILABINUNMIINHINEIUID W.A. WEom
WATWIEINBNYRYNIRIUAIFANITNLINUNTANYIVBIYAT W.A. bR lavaaialy
NEMIgnlszd Jlasududauniamnlszhnnfuulszinaneinerine
a = " Y o [~ VYVl al] yv a YN [ 1
Ruidiau MInUsziaansznsn nun nsw Wugiidnslasuluaiadmsainan

w. MsmvuaNNeglsznlonsasansiaasinnglunniasiaans

o W < v o 1% ° v & v

lo insudssinanstdugivuananmsiuundssansenaausulssans el
dUENITUazIFIAVNANIIULazDaURUR Fensiivuansiuunlssnnieansail
Sinsudszanadvuaiadiuesaemslunsiensiudscinauazitatainnaans
Uszianlaazaglumnanaialawiy

o. AsNUEnaNWIUN MsInsETnguimMEuaiadinsas 9 Muue
ANNVINEYBIAMT HHENT 1 A IENS M’%agﬂ%'wﬂssﬁwe?ﬁlﬁ%’uﬁuﬁau $30A19
UseNNN R UUUssn s ENENIARUE U MAINUTE UU A1 BNINRUGDUAIAN
Usedsiiaewnsualnnats Dehelsaantuiiou awsiiuldnnngaineunatiy wu

wazrUAaNn i NEM g lasuauanansanmsthelumwnzmaujuiansms



lo

WA bece lelianunngass “hnems” 1 “yanstaiunsmslesldsutuidou
NnRwvdsznadssan@udon lunsensn nun Asunaue” Jnsivued Su
RULiaUINRUIVYIzINUNENENNIN[UG Y 138 SURUPBUINRUIVYTEMI™
UsztanRuidauiianuringieteinuaa NeNgUssnn@uaay a9ly nsaivieny
daszannsgossnyaniianuziiudrusnynsilasuinassiuaulszanusnsignune

VoA o v a v o M YU a A & v °
ENDUREINNIALGED uaztgmInsagnindszhlasududeu niaaanysza
NuIeNeNEdY Mivasdaldhyananinannlasuudsunntuaudssnassie

VA a

Usztanduidou JuiihaduhidnslasuRuaiadnises 9 muwsznungein 39

U
= k4

= ' < L% <~ ] & ‘9:‘/ ] v
#1387 ANNuTeInINUydnagndsaniala Usznisla nall vinlaigndas
nsntadnanazldsuudlanguananenuaiagdnslulszsiduasnaiagauseaiuiie v

v %3 Ll =
dannaasnuszuuaulssanamuulvaluthudszana w.¢. veee

AMZNIINNINGEEN (Ameil o) ldRnsandamIadananlasldias
%Lmq‘ifaLﬁw%qmﬂémumsmaqmsﬂﬁq (nsutEnany) uad wiud asuddnansdl
anulszfzmsaudmzlssiaudangrinegd Hnsmsuazgninlszhizasdininny
mafgsssnynduiumsnudaszaudssssuygidsouziudunsmuasldsu
Fuidauniamdrasshnnnuenedesduiismuiaden wdudianslasut
FaAMImuNsENINgEAMEUSIFANSANAUMITNINEIUI W.A. bbb WazNsy
Enguimduaiaanmsifedumsdnmndnmaacyas w.a. vewe wisli Fuilald
wsantymdanuaneainalua Januiun dasnnnwsznatyafdninnuema
$309INYY W.A. becb LAUYYR IHANzgaIMIMaTFa3INYisNINNNes 5 (<)
182 (90)° lumsmwuasziiisunesumssasianmsviamsssanvauunisms
WaEgNINYBIENTNNUAIATFITTNY Y Togludzasihsgnsty ANENAINITAD

Sgsasnylananszdisumasgassnyaineiamsiaaiadnisuazn st siduun

° AT B ‘lﬁ’ﬂmsqmmima%'ﬁﬁﬁwcyﬁé’mmaaﬂssLﬁﬂuw%aﬂizmmﬁmﬁums
vsmsaumll NTUIMITNUYAAD NTIUUTENIN MTRULEsNINEFU wazMIEILIUNISEUD
diinnuemasgesanyalasamsluGasddaluil

89 89
(@) mﬁwaﬁ'aﬁmsw%amimmswzﬁ?iuLLfiiTﬁwmsﬁwﬂ'mmma%’gﬁﬁugiy
89 89

(90) miﬁmuﬂ%%mmazfq‘aulﬂumﬁwgﬂﬁwﬁwﬁmmma%gﬁiiugigiauﬁ'ﬂmi
MMUALABILUULAZNITLAINE LLasmﬁﬂa’Jaamw%aﬂﬁmLﬂswﬁﬁiuwaqgﬂﬁwﬁwﬂ'mmma
33537y

189 189



HNNIMIHUNNUMATIoIINYY W.A. becw loammualilude o° ihwsengngeim
sudigunsensnmsea ssiigunsiindeuazsadavraanmengmsiingnuaIaanis
wazmMsaNAsiauluEaIMsSnwmnen s MsdneIyns Msdemaayasuazdy

A 9y o o v o v o o 5% 0 w @ v
SZNI?]’UQWUﬂU?l’]i']‘Zfﬂ’]'ﬁWﬁLiauN'ﬂ?iUQﬂULLﬂ‘lﬂi']?fﬂTﬁa’]uﬂQ']uﬂ’]a'ﬁﬂﬁ'ﬁ'ﬁu%ﬂgﬂ’)ﬂ Ltﬂgiu

] v

surasgnidssihamsaaimsmasgsssnynldeansaiaumaigsssnyayinaagnin

o

SlnnumMasgssTnyy w.6. vecw loafmnualilude ow 135ania” Thihsadesu

D

[ v A

wmnduaiadmamssuansiauuaslssleniiiagasasgniriszmasdiunsmanls
faduiugninlsshlasaylan deu Hingnsuazgnitedsszesdiinnuea
Syosanyadaiugdianslésutuatadmaiadumsnmuennanazmsdnmasayns
Iaanazadszilisumasgassayn nssantudnandvlimhnsensnguimQuaiaams
HENAUMISNEINEIUID W.A. Lo LazNsENBNgEIMEUETaAnsRefumsing,
ADIYHT WA, Wb WlFTFuTuhNIMINaFauLazgnlszmasdunymanli

WAUAU BN TUALNINY sz aIdINNUMaTFs TN

(89%0) Ao WAIMUAMUG
(Wadeda 1AImMumud)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NUENU WEEM

b oda o lWiwszngngein sziisunsznsaemsnas seidaunsidnanguas
sufsvrasmenemsiiendusiadmsuasmssuansiay luidasmssnemenna MIANEIVBIYAT
msﬁmmﬁaqmuazﬁu 1 #eldvedusuinsgmsnadau nlFdiduunsssnsdinauda
F3o3INYLY

° §8 0w sasniuideu nslEldsutuieunazdsslandasuunusuzas
anhadssdliiulududugninlsshaasdumnsms uedlihsadeudnduaiadmssnnsiay
wastlszleziifaganasgninlsshmasdunemanlididuiugnindasilagaylon vail 1Wldsu
ﬂ'ﬂ%ﬁhﬂ%ﬁLﬂuﬂ'uﬂ%mLLUUﬁQLﬁugﬂﬁnmuﬁmmﬁN

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952532
             เรื่องเสร็จที่_561-2543
             2025-07-31T09:02:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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เรื่องเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและการศึกษา
 ของบุตรของข้าราชการและลูกจ้างประจำของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๑๔๘๗ ลงวันที่ ๒๕กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหาเกี่ยวกับการมีสิทธิได้รับเ
             งินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล และสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ในหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการ ที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยมีโครงสร้างแผนงานตามระบบงบประมาณปัจจุบันเพียง ๑ แผนงาน และมีงานภายใต้แผนงานนั้นเพียง ๑ งาน กำหนดหมวดรายจ่ายหมวดเดียวคือ หมวดรายจ่ายอื่น ซึ่งจัดกลุ่มรายจ่ายภายใต้หมวดรายจ่ายอื่น ๓ รายการ คือ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการบริหารองค์กร และค่าใช้จ่ายด้านงบลงทุน (ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง) สำหรับการจ
             ัดสรรงบประมาณดังกล่าวจะจัดสรรเป็นวงเงินรวมให้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร คือ เงินเดือนและค่าจ้างก็จะรวมอยู่ด้วย ซึ่งหมายความว่าข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการดังกล่าวได้รับเงินเดือน ค่าจ้างประจำจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดรายจ่ายอื่น มิได้รับเงินเดือน ค่าจ้างประจำจากหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจำ กรณีเช่นนี้ ข้าราชการ ลูกจ้างประจำจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการจากทางราชการหรือไม่
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑. ตามพระราชกฤษฎ
             ีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓และพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้ข้าราชการลูกจ้างประจำ ซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างประจำจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจำของกระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการดังกล่าว
๒. การกำหนดว่ารายจ่ายประเภทใดหรือรายการใดจะเบิกจ่ายในหมวดรายจ่ายใด สำนักงบประมาณจะเป็นผู้กำหนดหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบและถือปฏิบัติ ซึ่งการกำหนดการจำแนกประเภ
             ทรายจ่ายนี้ สำนักงบประมาณกำหนดเพื่อเป็นเครื่องช่วยในการวิเคราะห์งบประมาณและวินิจฉัยว่ารายจ่ายประเภทใดจะอยู่ในหมวดรายจ่ายใดเท่านั้น
๓. กรมบัญชีกลางเห็นว่า การที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการต่าง ๆ กำหนดความหมายของคำว่า ผู้มีสิทธิ ว่า คือข้าราชการ หรือลูกจ้างประจำซึ่งได้รับเงินเดือน หรือค่าจ้างประจำจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจำ นั้น คำว่า หมวดเงินเดือนค่าจ้างประจำจึงมีเจตนารมณ์หมายถึง รายจ่ายประเภทเงินเดือน ดังจะเห็นได้จากกฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
             อันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้ให้ความหมายของ “ข้าราชการ” ไว้ว่า “บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ในกระทรวง ทบวง กรมทุกแห่ง” ซึ่งการกำหนดว่า รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน หรือ รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนมีความหมายนัยเดียวกันคือรายจ่ายประเภทเงินเดือน ดังนั้น กรณีหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดรายจ่ายอื่นเพียงหมวดเดียว และข้าราชการหรือลูกจ้างประจำไ
             ด้รับเงินเดือน หรือค่าจ้างประจำจากหมวดรายจ่ายอื่น ก็ยังคงถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประเภทเงินเดือน จึงเข้าข่ายเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกา จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมบัญชีกลางถูกต้องหรือไม่ ประการใด ทั้งนี้ หากไม่ถูกต้องกรมบัญชีกลางจะได้รีบแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการในประเด็นดังกล่าวอย่างเร่งด่วนเพื่อให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อ
             เท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า กรมบัญชีกลางมีความประสงค์จะหารือแต่เฉพาะประเด็นข้อกฎหมายว่า ข้าราชการและลูกจ้างประจำของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีสถานะเป็นส่วนราชการและได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างประจำจากหมวดรายจ่ายอื่นเพียงหมวดเดียว จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมา
             ยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจตามมาตรา ๖ (๘) และ (๑๐)  ในการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการและลูกจ้างของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยในส่วนของข้าราชการนั้น คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกำหนดไว้ในข้อ ๓  ให้นำพระราชกฤษฎีกา ระเบียบกระทรวงการคลัง ระเบียบการเบิกจ่ายและ
             ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์อื่นในเรื่องการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร การช่วยเหลือบุตรและอื่น ๆ ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญด้วย และในส่วนของลูกจ้างประจำคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยลูกจ้างสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกำหนดไว้ในข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง  ให้นำระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการการสงเคราะห์อื่นและประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้างประจำของส่วนราชการมาใช้บังคับกับลูกจ้างประจำโดยอนุโลม ดังนั้น ข้าราชกา
             รและลูกจ้างประจำของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตรโดยผลของระเบียบศาลรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบับดังกล่าวซึ่งให้นำพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนและลูกจ้างประจำของส่วนราชการมาใช้บังคับกับข้าราชการและลูกจ้างประจำของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญด้วย



(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๓
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