
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของบริษทั ปตท. จ ำกดั (มหำชน) ตำมพระรำชบญัญติั 

 ควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

   

 

บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน)  มีหนังสือที่  ๕๓๐/๒๐/๖๙๔ ลงวันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัท ปตท.จ ากดั (มหาชน) ได้
จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยการแปรรูปมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปัจจุบันมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ในอตัรา
ร้อยละ ๖๙ ของหุ้นทั้ งหมดที่ออกจ าหน่ายแล้วของบริษัท และจากการพิจารณาค านิยาม 
"หน่วยงานของรัฐ" ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งก าหนดให้หมายความรวมถึง รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา  จึงมีนัยต้องพิจารณาว่า สถานะรัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) ยังอยู่ใน
ความหมายของบทนิยาม ค าว่า "หน่วยงานของรัฐ" ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และกรณีมีเหตุการณ์คาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างการ
แปรรูปองค์กรตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีแนวทางปฏบิัติอย่างไร บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดังกล่าว โดยมีข้อเท็จจริงและ
รายละเอยีดดังนี้   

๑. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ได้ว่าจ้างส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจัดพิมพ์คูปองน า้มันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อประมาณเดือนกนัยายน ๒๕๔๓ ปตท. 
ได้ว่าจ้างส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์คูปองน ้ามันพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการขนส่ง โดยมีกรมการขนส่งทางบกเป็นผู้แจกจ่ายคูปองน า้มันพิเศษ 
มีระยะเวลา ๓ งวด ดังนี้  

งวดที่ ๑ ตั้งแต่วันที่ ๙ กนัยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

งวดที่ ๒ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

งวดที่ ๓ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๓ 

ในการด าเนินการโครงการคูปองน า้มันพิเศษดังกล่าวปรากฏว่ามีการปลอมแปลง
คูปองน า้มันพิเศษเข้ารับน า้มันจาก ปตท. ท าให้ ปตท. เสียหาย เป็นมูลค่าประมาณ ๖๓ ล้านบาท 
ปตท. ได้ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดีอาญากล่าวหาบุคคลในโรงพิมพ์ ที่ รับจ้าง
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์คูปองน ้ามันพิเศษ ๒ คน ว่าร่วมกันทุจริตกับเจ้าหน้าที่ ของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ๒ คน จัดพิมพ์คูปองน า้มันปลอม คดีอยู่ระหว่างการด าเนินการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๖/            ลงวันที่       กันยายน ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  ซึ่ ง
พนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนให้ด าเนินการตามกฎหมาย เหตุการณ์นี้ เกิดขึ้นในระหว่างวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๔๓ จนถึงวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๓ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ปตท. ยังคงเป็น
รัฐวิสาหกจิตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 

๒. ต่อมาในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้แปรรูป
เป็น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และมีการขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังไม่ได้ถือหุ้น ๑๐๐% ในกรณีความเสียหายจากคูปองน า้มันปลอม บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) พิจารณาข้อเทจ็จริงจากการสอบสวนแล้วมีความเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าว
เกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการ
จัดพิมพ์คูปองน ้ามันพิเศษที่ได้น างานในความรับผิดชอบไปว่าจ้างโรงพิมพ์ภายนอก และขาด
ความระมัดระวังจนเกิดช่องทางทุจริตปลอมแปลงคูปองน า้มันพิเศษ น าไปเบิกน า้มันจาก ปตท. 
จนเกิดความเสียหายประมาณ ๖๓ ล้านบาท และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  เจ้าหน้าที่ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ การจ้างพิมพ์คูปองน ้ามันพิเศษในโรงพิมพ์
ภายนอกเป็นการจ้างโดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงต้องรับ
ผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ได้แปรรูปตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลกเ็ป็นรัฐวิสาหกจิที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐวิสาหกจิจึงต้องเสนอเร่ืองต่อส านักงานอยัการสงูสุด 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานอัยการ
สงูสุด พิจารณาด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่เนื่องจากมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดทางละเมิด 
ซึ่งกรณีนี้ พนักงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ จึงเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติตามข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าว ที่ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ผู้ นั้นสังกัดมีอ านาจร่วมกันแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  แต่เนื่ องจากสถานภาพความเป็น
รัฐวิสาหกิจของ ปตท. มี ๒ กรณี คือ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งในช่วงเวลาที่เกิดเหตุ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
ปัจจุบันเป็นบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ที่จะต้องลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ  
เพื่อให้การด าเนินการในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการปลอมคูปองน ้ามันพิเศษนี้ ได้ด าเนิน
ต่อไป บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้ร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าวไปก่อน 

บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏบิัติดังต่อไปนี้  



 ๓ 

๑. จากข้อเทจ็จริงข้างต้น ความเสียหายในเร่ืองนี้ อยู่ในช่วงเวลาที่ยังคงเป็นการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่
ในเวลาลงนามในค าสั่งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้แปรรูปจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติเป็นบริษัทมหาชนจ ากดัตามขั้นตอนและวิธกีารที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ดังนั้น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดถูกต้องและใช้บังคับได้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ 

๒. บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีสิทธิและหน้าที่ ในการด าเนินการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ 

๓. บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) มีสถานภาพเป็น "หน่วยงานของรัฐ" ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙   เนื่องจากมิใช่รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และ
มิใช่หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  ดังนั้น จึงไม่อยู่ในบังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยเหตุนี้  บริษัท ปตท.จ ากัด 
(มหาชน) จึงไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล  อย่างไรกต็าม ไม่มีข้อห้ามใด หากบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ประสงค์
จะให้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดที่ตั้งร่วมกันดังกล่าวด าเนินการสอบ
ข้อเทจ็จริงต่อไป เพราะเป็นเรื่องของความสมัครใจที่จะกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
  "เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

  "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๕ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695499341
             เรื่องเสร็จที่_559-2545
             2023-09-23T20:02:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง สถานภาพของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.า๒๕๓๓

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีหนังสือที่ ๕๓๐/๒๐ /๒๕๕ ลงวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ได้
จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยการแปรรูปมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ปัจจุบันมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ในอัตรา

ร้อยละ ๒๕ ของหุ้นทั
             ้งหมดทีออกจําหน่ายแล้วของบริษัท และจากการพิจารณาคํานิยาม
”หน่วยงานของรัฐ” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดให้หมายความรวมถึง รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา จึงมีนัยต้องพิจารณาว่า สถานะรัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ยังอยู่ใน
ความหมายของบหนิยาม คําว่า ”หน่วยงานของรัฐ” ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และกรณีมีเหตุการณ์คาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างการ
แปรรูปองค์กรตา
             มพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร บริษัท
ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว โดยมีข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดดังนี้

๑. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ได้ว่าจ้างสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจัดพิมพ์คูปองน้ามันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และเมื่อประมาณเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ปตท.
ได้ว่าจ้างสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์คูปองน้ามันพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการขนส่ง โดยมีกรมการขนส่งทางบกเป็นผู้แจกจ่ายดูปองน้ามันพิเศษ
มีระยะเวลา ๓ 
             งวด ดังนี้

งวดที่ ๑ ตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓

งวดที่ ๒ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓

งวดที่ ๓ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

ในการดําเนินการโครงการคูปองน้้ามันพิเศษดังกล่าวปรากฏว่ามีการปลอมแปลง
คูปองน้ามันพิเศษเข้ารับน้ามันจาก ปตท. ทําให้ ปตท. เสียหาย เป็นมูลค่าประมาณ ๒๓ ล้านบาท
ปตท. ได้ดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์ดําเนินคดีอาญากล่าวหาบุคคลในโรงพิมพ์ที่รับจ้าง
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิมพ์คูปองน้ามันพิเศษ ๒
              คน ว่าร่วมกันทุจริตกับเจ้าหน้าที่ ของ

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ๒ คน จัดพิมพ์คูปองน่ามันปลอม คดีอยู่ระหว่างการดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๒/         ลงวันที     กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ซ.) ซึ่ง
พนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนให้ดําเนินการตามกฎหมาย เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นในระหว่างวันที่ อ
กันยายน ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ปตท. ยังคงเป็น
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑

๒. ต่อมาในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้แปรรูป
เป็น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และมีการขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังไม่ได้ยือหุ้น ๑๐๐% ในกรณีค
             วามเสียหายจากคูปองน้ามันปลอม บริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) พิจารณาข้อเท็จจริงจากการสอบสวนแล้วมีความเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าว
เกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการ
จัดพิมพ์คูปองน้ามันพิเศษที่ได้นํางานในความรับผิดชอบไปว่าจ้างโรงพิมพ์ภายนอก และขาด
ความระมัดระวังจนเกิดช่องทางทุจริตปลอมแปลงคูปองน้้ามันพิเศษ นําไปเบิกน้ามันจาก ปตท.
จนเกิดความเสียหายประมาณ ๒๓ ล้านบาท และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าหน้า
             ที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ การจ้างพิมพ์คูปองน้้ามันพิเศษในโรงพิมพ์
ภายนอกเป็นการจ้างโดยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงต้องรับ
ผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ได้แปรรูปตามพระราชบั บูญัติ

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็เป็นรัฐวิสาหกิจที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐวิสาหกิจจึงต้อง
             เสนอเรื่องต่อสํานักงานอัยการสูงสุด
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานอัยการ
สูงสุด พิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่เนื่องจากมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดทางละเมิด
ซึ่งกรณีนี้พนักงานของสํานักงานสลากก
             ินแบ่งรัฐบาลเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ จึงเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติตามข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าว ที่กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่เนื่องจากสถานภาพความเป็น
รัฐวิสาหกิจของ ปตท. มี ๒ กรณี คือ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งในช่วงเวลาที่เกิดเหตุ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ และ
ปัจจุบันเป็นบริษัท ปตท. จํากัด 
             (มหาชน) ที่จะต้องลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ
เพื่อให้การดําเนินการในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการปลอมคูปองน้้ามันพิเศษนี้ได้ดําเนิน
ต่อไป บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้ร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าวไปก่อน

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี่
             [END PAGE 2]
             ๑. จากข้อเท็จจริงข้างต้น ความเสียหายในเรื่องนี้อยู่ในช่วงเวลาที่ยังคงเป็นการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่
ในเวลาลงนามในคําสั่งการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้แปรรูปจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเป็นบริษัทมหาชนจํากัดตามขั้นตอนและวิธีการที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ดังนั้น คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดถูกต้องและใช้บังคับได้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่

๒. บริษัท ปตท.
              จํากัด (มหาชน) มีสิทธิและหน้าที่ในการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่

๓. บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเป็น ”หน่วยงานของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕  เนื่องจากมิใช่รัฐวิสาหกิจที่ตั
             ้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และ
มิใช่หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ดังนั้น จึงไม่อยู่ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วยเหตุนี้ บริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) จึงไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ไม่มีข้อห้ามใด หากบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ประสงค์
จะให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงคว
             ามรับผิดทางละเมิดที่ตั้งร่วมกันดังกล่าวดําเนินการสอบ

เ aw    Sad     a  a   oy
ข้อเท็จจริงต่อไป เพราะเป็นเรื่องของความสมัครใจทีจะกระทําได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี่

”เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่า
ad.                        ซี       a
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด

*หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่
             วนราชการทีเรียกซืออย่าง

a     a.                       ร               '            a de x            ae
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี่ด้วย
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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