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             1.0
             1753952521
             เรื่องเสร็จที่_556-2546
             2025-07-31T09:02:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0056/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของคุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพของคุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒(
		

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ได้มีหนังสือ ที่ คส ๐๑๐๒/๑๔๒๐ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  โดยที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ มาตรา ๗ กำหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า คุรุสภา มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๑๐ (๒) และกำหนดให้มีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และมาตรา ๖๗ กำหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๖๘ (๑) จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
             แผ่นดิน หน่วยงานทั้งสององค์กรต้องทำหน้าที่ตามภารกิจต่างๆ ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงขอหารือว่า หน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลดังกล่าวซึ่งไม่เป็นส่วนราชการจะเป็นหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่จะสามารถจัดทำงบประมาณให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่กำกับหรือควบคุมกิจการและมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจำปีของหน่วยงานทั้งสองต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภามีความประสงค์จะขอหารือว่า คุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยาม “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อันมีหน้าที่จัดทำงบปร
             ะมาณเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อยื่นต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณหรือไม่  โดยมีความเห็นในประเด็นปัญหาดังกล่าวว่า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการควบคุมงบประมาณนั้นได้บัญญัติบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ”  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ทั้งนี้ ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสา
             หกิจ  และหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ก็ได้เคยวินิจฉัยความหมายของคำว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๔๑  ว่า “หมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของสำนักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที
             ่กำหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้” 
กรณีตามข้อหารือ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จะเห็นได้ว่า  มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กำหนดให้คุรุสภามีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น และไม่ได้กำหนดให้คุรุสภาเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่ฐานะเทียบเท่า  โดยมาตรา ๘  และมาตรา ๙   แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กำหนดให้คุรุสภามีวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานวิชา
             ชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งเป็นการใช้อำนาจของรัฐ  ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๒)   กำหนดให้คุรุสภาได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และมาตรา ๗๕  กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้อีกด้วย  ดังนั้น คุรุสภาจึงเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
ส่วนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและส
             วัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ “ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กำหนดให้สำนักงานฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น และไม่ได้กำหนดให้สำนักงานฯ เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าเช่นเดียวกันโดยมาตรา ๖๗ (๑) กำหนดให้สำนักงานฯ มีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิ
             การและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา ๖๓  กำหนดให้คณะกรรมการฯ มีอำนาจและหน้าที่ต่างๆ เช่น ดำเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่นของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา  ประกอบกับมาตรา ๖๘ (๑)   ยังกำหนดให้สำนักงานฯ ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงานฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้ตามมาตรา ๗๕ อีกด้วย  ดังนั้น สำนักงานฯ จึงเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคำว่า “ส่วน
             ราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
เมื่อคุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว  จึงมีหน้าที่จัดทำงบประมาณเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อยื่นต่อผู้อำนวยการสำนักงบประมาณด้วย เนื่องจากมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่กำกับ
             ดูแลการดำเนินงานและจัดสรรงบประมาณของรัฐให้แก่หน่วยงานทั้งสองดังกล่าวโดยตรง


ลงชื่อ     พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๖
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