
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของคุรุสภำและส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวสัดิกำร 

และสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมพระรำชบญัญติั 

วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
   

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ ได้มีหนังสือ ที่  คส ๐๑๐๒/๑๔๒๐ ลงวันที่  ๖ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  โดยที่พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
มาตรา ๗ ก าหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า คุรุสภา มีฐานะเป็นนิติบุคคลใน
ก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๑๐ (๒) และก าหนดให้มีรายได้จากเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และมาตรา ๖๗ ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลในก ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๖๘ (๑) จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 
หน่วยงานทั้งสององค์กรต้องท าหน้าที่ตามภารกิจต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงขอหารือว่า หน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลดังกล่าวซึ่งไม่เป็นส่วนราชการจะเป็น
หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. 

๒๕๐๒ ที่จะสามารถจัดท างบประมาณให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งตามกฎหมายให้มี
หน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการและมีหน้าที่ รับผิดชอบในการย่ืนงบประมาณประจ าปีของ
หน่วยงานทั้งสองต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว  เห็นว่า ส านักงานเลขาธิการคุรุสภามีความประสงค์จะขอหารือว่า คุรุสภาและ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น 
“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยาม “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบป ระม าณ  พ .ศ . ๒๕๐๒  อั น มี ห น้ าที่ จั ด ท า งบ ป ระม าณ เสนอ ให้ รัฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อย่ืนต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณหรือไม่  โดยมีความเห็นใน
ประเดน็ปัญหาดังกล่าวว่า พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณและการควบคุม

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๗๙๕ ลงวันที่  ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

งบประมาณนั้นได้บัญญัติบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ”๑ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ทั้งนี้  ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ๒ และ
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) กไ็ด้เคยวินิจฉัยความหมายของค าว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” 

เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๓/๒๕๔๑๓ ว่า “หมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐทุก
ประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้ นในรูปของส านักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูก
จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้”  

กรณีตามข้อหารือ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จะเห็นได้ว่า  มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาฯ ได้ก าหนดให้คุรุสภามีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น 
และไม่ได้ก าหนดให้คุรุสภาเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่ฐานะเทียบเท่า  โดย

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม (ค) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ บันทึก เรื่อง  สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑ /๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๔ มาตรา ๗  ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร 



 ๓ 

มาตรา ๘๕ และมาตรา ๙๖  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้ก าหนดให้
คุรุสภามีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน

 
๕ มาตรา ๘  คุรุสภามีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 

  (๒) ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 

  (๓) ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกบัการประกอบวิชาชีพ 

๖ มาตรา ๙  คุรุสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

  (๒) ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

  (๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 

  (๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  (๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

  (๖) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกยีรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
  (๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่างๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

  (๘) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 

  (๙) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกบัการประกอบวิชาชีพ 

 (๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

 (๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 

         (ก) การก าหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 

         (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรู้  ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 

         (ค) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการขอรับใบอนุญาต 

         (ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 

         (จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสยีเกยีรติศักด์ิแห่งวิชาชีพ 

         (ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 

         (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

         (ซ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ ์วิธกีารคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
         (ฌ) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารสรรหาเลขาธกิารคุรุสภา 
         (ญ) การใดๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  
 (๑๒) ให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการพัฒนา

วิชาชีพ 

 (๑๓) ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ  

 (๑๔) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท าการใดๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา 
 (๑๕) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา 



 ๔ 

ใบอนุญาต ก ากบัดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซ่ึงเป็นการใช้
อ านาจของรัฐ  ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๒) ๗ ก าหนดให้คุรุสภาได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผ่นดิน และมาตรา ๗๕๘ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารมีอ านาจหน้าที่ก ากบัดูแล
การด าเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้อีกด้วย  ดังนั้น คุรุสภาจึงเป็น 
“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ส่วนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ “ ในมาตรา ๔ 

 
   ข้อบังคับของคุรุสภาตาม (๑๑) นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเม่ือได้

ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

    การเสนอร่างข้อบังคับของคุรุสภาจะกระท าได้เม่ือคณะกรรมการคุรุสภามีมติเห็นชอบกับ
ร่างข้อบังคับดังกล่าว และให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอร่างข้อบังคับนั้นต่อรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้า รัฐมนตรี
อาจยับยั้งร่างข้อบังคับนั้นได้ แต่ต้องเสนอเหตุผลโดยแจ้งชัด หากมิได้ยับยั้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างข้อบังคับ ให้ถือว่ารัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับนั้น ถ้ารัฐมนตรียับยั้งร่างข้อบังคับใด ให้
คณะกรรมการคุรุสภาประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับการยับยั้ง  ในการประชุมครั้งหลังนี้
ถ้ามีคะแนนเสยีงยืนยันมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งคณะ ให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอ
ร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อรัฐมนตรีอกีคร้ังหนึ่ง ถ้ารัฐมนตรีมิได้ให้ความเหน็ชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างข้อบังคับ ให้ถือว่าร่างข้อบังคับนั้นได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีแล้ว 

   นอกจากอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คุรุสภามีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบ
แห่งวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ ด้วย 

   (๑) ถือกรรมสิทธิ์  หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สนิตลอดจนรับทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

 (๒) ท านิติกรรมสญัญาหรือข้อตกลงใดๆ  
 (๓) กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา 
 (๔) สนับสนุนการปฏบัิติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
๗ มาตรา ๑๐  คุรุสภาอาจมีรายได้ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๒) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๗๕  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก ากับดูแลการด าเนินงานของคุรุสภาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้คุรุสภา และส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  (๒) สั่งเป็นหนังสือให้กรรมการชี้ แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภาและส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจะให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากไ็ด้ 



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๖๗๙ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้ก าหนดให้ส านักงานฯ มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น และไม่ได้ก าหนดให้ส านักงานฯ เป็นกระทรวง 
ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าเช่นเดียวกันโดยมาตรา ๖๗ (๑) ก าหนดให้
ส านักงานฯ มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา ๖๓ ๑๐ ก าหนดให้คณะ

 
๙ มาตรา ๖๗ ให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๒) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ

ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย 

  (๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  นอกจากอ านาจและหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ รวมทั้งให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ถือกรรมสิทธิ์  หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สนิตลอดจนรับทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

  (๒) ท านิติกรรมสญัญาหรือข้อตกลงใดๆ  
  (๓) เข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๔) กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๕) สนับสนุนการปฏบัิติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๑๐ มาตรา ๖๓  คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ด าเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความม่ันคงของผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 

  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 

  (๓) ส่งเสริมให้ผู้ ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับ
สวัสดิการต่างๆ ตามสมควร 

  (๔) ให้ความเห็น ค าปรึกษา และค าแนะน าในเรื่องการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์และความม่ันคงของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

  (๕) ด าเนินงานและบริหารจัดการองค์การจัดหาผลประโยชน์ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 



 ๖ 

กรรมการฯ มีอ านาจและหน้าที่ต่างๆ เช่น ด าเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอื่นของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา  ประกอบกบัมาตรา 
๖๘ (๑ ) ๑๑ ยังก าหนดให้ส านักงานฯ ได้ รับ เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงานฯ 
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้ตามมาตรา ๗๕ อีกด้วย  ดังนั้น ส านักงานฯ จึงเป็น “หน่วยงาน
อื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  

เมื่อคุรุสภาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ใน
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว  จึงมีหน้าที่จัดท างบประมาณ
เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อยื่นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณด้วย 
เนื่องจากมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานและจัดสรร
งบประมาณของรัฐให้แก่หน่วยงานทั้งสองดังกล่าวโดยตรง 

 

 

ลงชื่อ     พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๖ 

 
  (๖) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๗) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อกระท าการใดๆ แทน 

  (๘) สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

  (๙) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑๑ มาตรา ๖๘  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีรายได้ ดังต่อไปนี้  

  (๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar สถานภาพของคุรูสภาและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ได้มีหนังสือ fi ad ๐๑๐๒/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒
มาตรา ซ กําหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า aim มีฐานะเป็นน
             ิติบุคคลใน
กํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๑๐ (๒) และกําหนดให้มีรายได้จากเงิน
อุดหนูนจากงบประมาณแผ่นดิน และมาตรา ๒ กําหนดให้มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีรายได้ตามมาตรา ๒๕ (๑) จากเงินอุดหนูนจากงบประมาณแผ่นดิน
หน่วยงานทั้งสององค์กรต้องทําหน้าที่ตามภารกิจต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงขอหารือว่า หน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลดังกล่าวซึ่งไม่เป็นส่วนราชการจะเป็น
หน่วยงานอื่
             นๆ ของรัฐ ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ.
๒๕๐๒ ที่จะสามารถจัดทํางบประมาณให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งตามกฎหมายให้มี
หน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการและมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปีของ
หน่วยงานทั้งสองต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผ
             ู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีความประสงค์จะขอหารือว่า ครุสภาและ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยาม “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ อันมีหน้าที่จัดทํางบประมาณเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อยื่นต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณหรือไม่ โดยมีความเห็นใน
ประเด็นบปัญหาดังกล่าวว่า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒
             ๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการควบคุม

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

งบประมาณนันได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ”* ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองทีมีฐานะ
เทียบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ทั้งนี้ ไม่หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ" waz
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ก็ได้เคยวินิจฉัยความหมายของคําว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ”

เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๑” ว่า “หมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐทุก


             ประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของสํานักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี่จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูก
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที

กําหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้”

กรณีตามข้อหารือ  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ จะเห็นได้ว่า มาตรา @“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาฯ ได้กําหนดให้คุรุสภามีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่
             ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น

ซี|

และไม่ได้กําหนดให้คุรุสภาเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่ฐานะเทียบเท่า โดย

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(a)
              องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
@) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ
(ก) และ/หร
             ือ (ข) และ/หรือ (a) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
nan ๓ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อํานาจหน้าที่ตามทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ
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             มาตรา ๕* และมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กําหนดให้

ครุสภามีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน

* มาตรา ๕ ดคุรุสภามีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ
(๒) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ
(๓) ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
» มาตรา ๕ คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
             และจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(๒) ดวบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ
(@) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
Co) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(๓) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ
(2) รับรองดวามรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญ
             ในการประกอบวิชาชีพ
(๓) ส่ง เสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย
(กา การกําหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓
(ขา) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต
และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(A) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(@) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่
             งความ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ
@) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภาและ
ดคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(ซ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
(a) หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา

(ญา Malay ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี่

(ot) ให้คําปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการพัฒนา

(๑๓) ให้คําแนะนําหรือ เสนอดวามเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ

(og) ก
             ําหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา

(๑๕) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา
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             ๕

ใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งเป็นการใช้
อํานาจของรัฐ ประกอบกับมาตรา oo (๒) ” กําหนดให้คุรุสภาได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผ่นดิน และมาตรา ๓๕“ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแล
การดําเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้อีกด้วย  ดังนั้น คุรุสภาจึงเป็น
“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

ส่วนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวั
             สดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ “ ในมาตรา ๕

ข้อบังคับของคุรุสภาตาม (oo) นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
การเสนอร่างข้อบังคับของคุรุสภาจะกระทําได้เมื่อคณะกรรมการคุรุสภามีมติเห็นชอบกับ
ร่างข้อบังคับดังกล่าว และให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอร่างข้อบังคับนั้นต่อรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้า รัฐมนตรี
อาจยับยั้งร่างข้อบังคับนั้นได้ แต่ต้องเสนอเหตุผลโดยแจ้งชัด หากมิได้ยับยั้งภายในสามสิบวันนับแต่วั
             นที่ได้รับ
ร่างข้อบังคับ ให้ถือว่ารัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับนั้น ถ้ารัฐมนตรียับยั้งร่างข้อบังคับใด ให้
คณะกรรมการคุรุสภาประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการยับยั้ง ในการประชุมครั้งหลังนี้
ถ้ามีคะแนนเสียงยืนยันมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งคณะ ให้ประธานกรรมการคุรุสภาเสนอ
ร่างข้อบังดับดังกล่าวต่อรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ถ้ารัฐมนตรีมิได้ให้ความเห็นชอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างข้อบังคับ ให้อือว่าร่างข้อบังคับนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว
นอกจากอํ
             านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คุรุสภามีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
แห่งวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
(๒) ทํานิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ
(๓) กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของดุรุสภา
(@ สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง
9 มาตรา oo คุรุสภาอาจมีรายได้ Fil
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯ
             ลฯ
4 มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้คุรุสภา และสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๒) สั่งเป็นหนังสือให้กรรมการชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภาและสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจะให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกร
             รมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ดรูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได้
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ Wu เห็นว่า มาตรา ๒๓“ แห่ง

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กําหนดให้สํานักงานฯ มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น และไม่ได้กําหนดให้สํานักงานฯ เป็นกระทรวง
ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าเช่นเดียวกันโดยมาตรา oe (๑) กําหนดให้

สํานักงานฯ มีอํานาจและหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการแล ะสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  และมาตรา อ๓ °° กําหนดให้คณะ

* มาตรา ๒๑ ให้
             มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๒) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย

(๓) จัดทํารายงานประจําปี เกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

น
             อกจากอํานาจและหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ รวมทั้งให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๒) ทํานิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใดๆ

(๓) เข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภ
             าพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(@) กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(@ สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

So มาตรา ๒๓ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคงของผู้
'ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง
              และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา

(๓) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับ
สวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร

(@) ให้ความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําในเรื่องการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

(@) ดําเหินงานและบริหารจัดการองค์การจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
             [END PAGE 5]
             กรรมการฯ มีอํานาจและหน้าที่ต่าง ๆ เช่น ดําเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอื่นของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา ประกอบกับมาตรา
๒๕ (๑)”ยังกําหนดให้สํานักงานฯ ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน was
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานฯ
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้ตามมาตรา ๓๑๕ อีกด้วย ดังนั้น สํานักงานฯ จึงเป็น “หน่วยงาน

อื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ 
             พ.ศ. ๒๕๐๒

เมื่อคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ใน
an ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๐๒ แล้ว จึงมีหน้าที่จัดทํางบประมาณ
เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงเพื่อยื่นต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณด้วย
เนื่องจากมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานและจัดสรร

งบประมาณของรัฐให้
             แก่หน่วยงานทั้งสองดังกล่าวโดยตรง

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒๐

(๒) ออกข้อบังคับและหลัก เกณฑ์ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อกระทําการใด ๆ แทน
(๕ สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิก
             ารและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
(๓) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
** มาตรา ๒๕ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีรายได้ ดังต่อไปนี้
(๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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