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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ลํานาจของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติหลักการร้างอนุบัญญัติ

ที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๒๓๕๑ ลงวันที่ @
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้แจ้งความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปเพื่อสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ นั้น

สํา
             นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในประเด็นที่วินิจฉัยว่า คณะรัฐมนตรีไม่มีอํานาจพิจารณา
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากจนกว่าพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับนั้น
จะส่งผลต่อการเตรียมการเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ในทันทีที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ
เช่น การพิจารณาและเสนอประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ส่วนราชการอาจ
จําเป็นต้องเตรียมการโดยเสนอ
             มาเพื่อพิจารณาตามลําดับขั้นตอนไว้ล่วงหน้า นอกจากนี้ บางกรณี
ที่กฎหมายให้มีการออกอนุบัญญัติ ซึ่งทางปฏิบัติส่วนราชการอาจเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติในหลักการร่างอนุบัญญัติโดยเสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติหรือเสนออนุบัญญัติมา
ภายหลังที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติแล้ว และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อให้อนุบัญญัติสามารถใช้บังคับต่อเนื่องกับการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติ ดังนั้น หากปฏิบัติตามความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัดจะทําให้คณ
             ะรัฐมนตรีไม่สามารถดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเดิมได้อีก
ต่อไป สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณา
ความเห็นดังกล่าวของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและขอความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตใน

การเตรียมการสําหรับเรื่องในลักษณะนีด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี่แจง

ข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่า สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสงค์จะขอหารือว่า คณะรัฐมนตรีสามารถ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พิจารณาอยุมัติหลักการร่างอนุบัญญัติที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติเพื่อให้อนุ บัญญั
สามารถบังคับใช้ต่อเนื่องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา
ME มาตรา ๑๒" ประกอบกับมาตรา ๑๐๑๒” และมาตรา ๑๓๕“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งกําหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาสําหรับการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แ
             ละเมื่อแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว
คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินสําหรับกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ
แต่ละปี โดยคณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมายที่จําเป็นต่อการดําเนินการตาม
นโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และรัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไว้ จะเห็นได้ว่า การตรากฎหมายเป็น
ภารกิจอย่างหนึ่งซึ่งต้องดําเนินการตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดินและตามระยะเวลาที่
กําหนด เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถดําเนินไปตามเป้าหมายและเก
             ิดผลสัมฤทธิ์ตาม
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ส่วนราชการในฐานะองค์กรทางบริหารจึงมีหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

* มาตรา ๓๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นเจตจํานงให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อ
รัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบาย

1จ8   -         -     ว           soe,  a
พนฐ
             านแห่งรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการตําเนนการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละ

เป้
หนงครง

๒ มาตรา od คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการ
และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมายที่จําเป็นต่อ
การดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน
๓ มาตรา ood ดคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
             
และชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามมาตรา ๓๕ โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ และเมื่อแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้วต้องจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแต่ละปีตามมาตรา od
ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรดหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและจําเป็นเร่งด่วน ซึ่งหาก
ปล่อยให้เนิ่นข้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะดําเนินการไปพลาง
ก่อนเพียงเท่าที่จําเป็นก็ได้
* มาตรา oad ในการบริหารราชการแผ่นด
             ิน รัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ตามมาตรา oo และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรใน

เซ       Boy    tg St         Pa       ม.   a
หนาทของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
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ราชการแผ่นดินที่จะต้องศึกษา เตรียมการ รวมทั้งประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ผลักดันให้การตรากฎหมายตามนโยบายของรัฐบาลนั้นสามารถบรรลุผลได้

๑

เมือกรณีปรากฏว่า ทางปฏิบัติที่ผ่านมา ส่วนราชการอาจเสนอร่างอนุบัญญัติให้

ญัติ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อให้อนุบั'

นั้นสามารถบังคับใช้ได้ต่อเนื่องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ ซึ่งในกรณีเช่นนี้แม้ว่า
คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติในหลักการของร่างอนุบัญญัติก็มิได้ทําให้ร่างอนุบัญญัตินั้นมีผล
บังคับใช้เป็
             นกฎหมายในทันทีแต่อย่างใด เป็นแต่เพียงการให้ความเห็นชอบในหลักการของร่าง
กฎหมายเท่านั้น โดยร่างอนุบัญญัติจะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายก็ต่อเมื่อได้ผ่านกระบวนการออก
กฎหมายจนเสร็จสิ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่า การเสนอร่างอนุบัญญัติให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเป็นขั้นตอนการเตรียมการอันเป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและ
ส่วนราชการในการบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่งที่ยังไม่มีผลเสร็จเด็ดขาด เพื่อให้การตรา
กฎหมายสามารถประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน มิใช่
การดําเน
             ินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในกฎหมายซึ่งจําเป็นต้องรอการมีผลเป็นกฎหมายก่อน
ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงสามารถพิจารณาอนุมัติในหลักการร่างอนุบัญญัติที่เสนอมาพร้อมกับร่าง
พระราชบัญญัติได้ อย่างไรก็ดี หากกฎหมายแม่บทได้บัญญัติขั้นตอนการออกอนุบัญญัติไว้เป็น
พิเศษ เมื่อกฎหมายแม่บทนั้นยังไม่มีผลบังคับใช้ การดําเนินการตามขั้นตอนนั้นจึงยังไม่อาจ
กระทําได้

สําหรับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งประธาน
กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติสถาบัน คุ้มครองเงินฝาก
WA. ๒๕๕๑*
              ที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอ้างถึงนั้น เป็นการให้ความเห็นทางกฎหมายใน
ประเด็นเกี่ยวกับการเตรียมการเพื่อแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๓) เห็นว่า แม้ว่าก่อนที่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ จะมีผลบังคับใช้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีจะยังไม่มี
อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๓๕“ วรรคสอง และมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครอง
เงินฝากฯ ก็ตาม แต่โดยที่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝา
             กฯ มิได้กําหนดขั้นตอนการ

aw                    a    ซี่         ว
* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fi นร ๐๓๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๑)

* มาตรา oo ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงิน
ฝาก” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนธน
             าคารแห่งประเทศไทย และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าสามดนแต่ไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ โดยในจํานวนนี่ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การเงินการคลังและด้านกฎหมายอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน และให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ
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แต่งตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ การเสนอรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อํานวยการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ เป็นการล่วงหน้านั้น
จึงเป็นกระบวนการภายในทางบริหารที่สามารถดําเนินการได้อยู่แล้วเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
พิจารณาบุคคลที่เหมาะสมสําหรับการดํารงตําแหน่งดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เรื่อง การ
แต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อํานวยการตามพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑“ จึงไม่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อเท็จจริงที่สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรียกขึ่นแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาแต่งตั้ง
ฯ มาตรา ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อํานวยการโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี ผู้อํานวยการ
มีวาร
             ะอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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