
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๔/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรแต่งตั้งอนุกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่กำรศึกษำ แทน
ต ำแหน่งที่ว่ำงหลงัจำกพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบ้งัคบั  

   

 

ส ำนักงำน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือที่  ศธ ๐๒๐๖.๒/๔๐๙ ลงวันที่  ๓ เมษายน 
๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ก.ค.ศ. ในคราวประชุมคร้ังที่ ๓/
๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ได้พิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้ นที่การศึกษาแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่งเดิมได้ลาออกก่อนครบก าหนด
ตามวาระ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 
๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได้
ก าหนดให้คัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้ นที่การศึกษาที่มีความรู้ความสามารถหรือมีประสบการณ์
ด้านการบริหารงานบุคคล หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการคัดเลือกได้ด าเนินการคัดเลือกและได้เสนอรายชื่อเป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนที่
จะแต่งตั้ง เพื่อให้ ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารได้มาของ
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ ก่อนการพิจารณาของ ก.ค.ศ. 
ปรากฏว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ มาตรา ๗ ได้แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๑ ดังกล่าว โดยก าหนดคุณสมบัติของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้ นที่การศึกษา ว่าต้องไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ก.ค.ศ. จึงมีมติให้
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หากผู้ที่คณะกรรมการคัดเลือกได้ด าเนินการคัดเลือกและได้เสนอ
รายชื่อเพื่อให้ ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่
การศึกษานั้น เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จะพิจารณาแต่งตั้งได้หรือไม่ 
จะขัดแย้งกบักฎหมายหรือไม่ หรือต้องให้คณะกรรมการคัดเลือกด าเนินการคัดเลือกใหม่ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า ในจ านวนรายชื่อที่คณะกรรมการได้ด าเนินการคัดเลือกและได้เสนอรายชื่อเพื่อให้ 
ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษานั้น มีทั้งที่

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๙๔ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เป็นและไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่ยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นบทอาศัย
อ านาจในการออกกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
อนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๘ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

 
๑มาตรา ๒๑  ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื้นที่

การศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ ประกอบด้วย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกนัเองจ านวนหนึ่งคน 

 (๒) อนุกรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสามคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ค.ศ. ผู้แทนคุรุสภา และ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 (๓) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู้  ความสามารถ หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

 (๔) อนุกรรมการผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้ นที่การศึกษา
จ านวนสามคน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้บริหารหน่วยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นใน
เขตพื้ นที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด จ านวนหนึ่งคน ผู้ แทนข้าราชการครูจ านวนหนึ่งคน และผู้แทน
บุคลากรทางการศึกษาอื่นจ านวนหนึ่งคน 

 คุณสมบัติของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
คุณสมบัติของอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. 

 อนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ให้มาจากการเลือกตั้ง
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

 ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหน้าที่ในการจัดให้มีการประชุมเพื่อคัดเลือก
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) และด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตาม (๔) 

๒มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา ๒๑  ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขต
พื้ นที่การศึกษา เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้ นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบด้วย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจ านวนหนึ่ งคนโดยเลือกจาก
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 



 ๓ 

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จึงมีปัญหาว่ากฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าวจะยังมีผลใช้
บังคับได้ต่อไปหรือไม่ และกระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา ตามกฎ ก.ค.ศ. นั้น มีผลสมบูรณ์
ด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งปัญหาท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยวาง
แนวบรรทัดฐานไว้ว่า๓ “การทีก่ฎหมายฉบับเดิมไดมี้บทบัญญติัใหมี้การออกกฎหมายล าดบัรอง
ขึ้นไวแ้ละต่อมากฎหมายฉบับนัน้ถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นใชบ้ังคับแทนแลว้ การ
พิจารณาว่ากฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นการก าหนดรายละเอียดหรือขอ้เท็จจริงเพื่อบังคับตาม
กฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปดว้ยหรือไม่ ย่อมขึ้ นอยู่กับการตรากฎหมายฉบับใหม่ว่ามี
สาระส าคัญอย่างไร กล่าวคือ ถา้หากกฎหมายฉบับใหม่มีลักษณะเป็นเพียงการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายฉบับเดิมโดยบทบญัญติัทีใ่หอ้อกกฎหมายล าดบัรองไดย้งัคงมีเน้ือหาสาระหรือหลกัการ

 
 (๒) อนุกรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสองคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ค.ศ. และผู้แทนคุรุสภาซึ่ง

คัดเลือกจากผู้ ที่มีความรู้  ความสามารถหรือประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้าน
กฎหมายหรือด้านการเงินการคลัง 

 (๓) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการศึกษา ด้านกฎหมายหรือด้านการเงินการคลัง และด้านอื่นๆ ที่
เป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา ด้านละหนึ่งคน 

 (๔) อนุกรรมการผู้ แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้ นที่การศึกษา
จ านวนห้าคน ได้แก่ ผู้ แทนข้าราชการครูผู้ สอนสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างละหนึ่งคน ผู้ แทน
ผู้บริหารสถานศึกษาสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างละหนึ่งคน และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอื่น
จ านวนหนึ่งคน 

 ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 อนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเป็นผู้ แทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (๓) ต้องไม่เป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนอนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเป็นผู้แทนคุรุสภาต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา
และเป็นผู้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้  อนุกรรมการ
ตาม (๒) และ (๓) ต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ 
ที่ปรึกษา หรือผู้มีต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง 

 คุณสมบัติอื่น หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง
ของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.ค.ศ. ก าหนด   

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓บันทกึ เรื่อง หารือการใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๑๔๗๓/๒๔๙๔  ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๔๖/๒๔๙๔) 

 บันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที่ห้าม
ประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ด่วนมาก ที่ นร ๔๖๐๘/
๒๕๐๕  ลงวันที่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๐๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๔๘/๒๕๐๕) 

 บันทึก เรื่อง การใช้บังคับประกาศผู้อ านวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๐๕  ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๓๖)  



 ๔ 

เช่นเดียวกับกฎหมายเดิมทุกประการ ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับใหม่มีความ
ประสงค์จะใหร้ายละเอียดต่างๆ ที่เคยก าหนดไวเ้ดิมยังคงใชบ้งัคับใหต่้อเนื่องกนัไป เวน้แต่จะมี
การแสดงเจตนาไวโ้ดยชดัแจง้วา่ตอ้งการใหส้ิ้นผลไปทนัที”  

ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ มีการแก้ไขเร่ืองอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับคุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้ นที่การศึกษา โดยบัญญัติให้การคัดเลือกบุคคลไม่จ ากัดว่าต้องคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้ นที่
การศึกษา แต่ต้องไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงถือได้ว่าเป็นการแก้ไข
หลักการสาระส าคัญในเร่ืองคุณสมบัติและเกณฑ์ในการคัดเลือกอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตกต่างไปจากเดิม เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว กฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าวย่อมถูกยกเลิกไปด้วย   

อย่างไรกต็าม มาตรา ๒๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า “คุณสมบัติอื่น หลกัเกณฑ์
และวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) 
และ (๔) ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ก.ค.ศ. ก าหนด”  ฉะนั้น ในระหว่างที่ยังมิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
จึงสามารถด าเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาโดยอาศัยกฎ ก.ค.ศ. เดิม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดและด าเนินการ
ต่อไปได้เฉพาะเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกว่า ก.ค.ศ. จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของ
อนุกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาขึ้ นใหม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
กระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้ นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ ยังไม่เสร็จสิ้ น แม้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับแล้ว กย่็อมใช้ได้อยู่ต่อไปเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าบุคคลที่ได้รับคัดเลือกและเสนอชื่อมายัง ก.ค.ศ. เป็น
ข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอันเป็นคุณสมบัติที่ขัดกับคุณสมบัติที่มาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติไว้ว่า อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาต้องไม่เป็นข้าราชการครู
หรือบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จึงไม่อาจแต่งตั้งบุคคลนั้นเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได้  
 



 ๕ 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952486
             เรื่องเสร็จที่_534-2551
             2025-07-31T09:01:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0534/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา แทนตำแหน่งที่ว่างหลังจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา แทนตำแหน่งที่ว่างหลังจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ(
		

สำนักงาน ก.ค.ศ.
              ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๔๐๙ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ได้พิจารณาแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาแทนตำแหน่งที่ว่าง เนื่องจากผู้ดำรงตำแหน่งเดิมได้ลาออกก่อนครบกำหนดตามวาระ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได้กำหนดให้คัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที
             ่การศึกษาที่มีความรู้ความสามารถหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการคัดเลือกได้ดำเนินการคัดเลือกและได้เสนอรายชื่อเป็นจำนวนสองเท่าของจำนวนที่จะแต่งตั้ง เพื่อให้ ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ ก่อนการพิจารณาของ ก.ค.ศ. ปรากฏว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ มาตรา ๗ ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ ดังกล่าว โดยกำหนดคุณสมบัติของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ว่าต้องไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ก.ค.ศ. จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หากผู้ที่คณะกรรมการคัดเลือกได้ดำเนินการคัดเลือกและได้เสนอรายชื่อเพื่อให้ ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษานั้น เป็นข้าราชการครูและบุคลากร
             ทางการศึกษา ก.ค.ศ. จะพิจารณาแต่งตั้งได้หรือไม่ จะขัดแย้งกับกฎหมายหรือไม่ หรือต้องให้คณะกรรมการคัดเลือกดำเนินการคัดเลือกใหม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค.ศ.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในจำนวนรายชื่อที่คณะกรรมการได้ดำเนินการคัดเลือกและได้เสนอรายชื่อเพื่อให้ ก.ค.ศ. พิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษานั้น มีทั้งที่เป็นและไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศ
             ึกษา แต่ยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นบทอาศัยอำนาจในการออกกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จึงมีปัญหาว่ากฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ และกระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามกฎ ก.ค.ศ. นั้น มีผลสมบูรณ์ดำเนินการต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งปัญหาทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยวางแนวบรรทัดฐานไว้ว่า  “การที่กฎหมายฉบับเดิมได้มีบทบัญญัติให้มีการออกกฎหมายลำดับรองขึ้นไว้และต่อมากฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับแทนแล้ว การพิจารณาว่ากฎหมายลำดับรองซึ่
             งเป็นการกำหนดรายละเอียดหรือข้อเท็จจริงเพื่อบังคับตามกฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปด้วยหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการตรากฎหมายฉบับใหม่ว่ามีสาระสำคัญอย่างไร กล่าวคือ ถ้าหากกฎหมายฉบับใหม่มีลักษณะเป็นเพียงการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ให้ออกกฎหมายลำดับรองได้ยังคงมีเนื้อหาสาระหรือหลักการเช่นเดียวกับกฎหมายเดิมทุกประการ ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับใหม่มีความประสงค์จะให้รายละเอียดต่างๆ ที่เคยกำหนดไว้เดิมยังคงใช้บังคับให้ต่อเนื่องกันไป เว้นแต่จะมีการแสดงเจตนาไว้โดยชัดแจ้งว่าต้องการให้สิ้นผ
             ลไปทันที” 
สำหรับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ มีการแก้ไขเรื่องอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับคุณสมบัติและเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา โดยบัญญัติให้การคัดเลือกบุคคลไม่จำกัดว่าต้องคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา แต่ต้องไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงถือได้ว่าเป็นการแก้ไขหลักการสาระสำคัญในเรื่องคุณสมบัติและเกณฑ์ในการคัดเลือกอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแตกต่างไปจากเดิม เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที
             ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว กฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าวย่อมถูกยกเลิกไปด้วย  
อย่างไรก็ตาม มาตรา ๒๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า “คุณสมบัติอื่น หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด”  ฉะนั้น ในระหว่างที่ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาข
             องอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา จึงสามารถดำเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาโดยอาศัยกฎ ก.ค.ศ. เดิม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนดและดำเนินการต่อไปได้เฉพาะเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกว่า ก.ค.ศ. จะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาขึ้นใหม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าว กระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุ
             คคลเพื่อเสนอพิจารณาแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ยังไม่เสร็จสิ้น แม้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใช้บังคับแล้ว ก็ย่อมใช้ได้อยู่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น เมื่อ
             ปรากฏว่าบุคคลที่ได้รับคัดเลือกและเสนอชื่อมายัง ก.ค.ศ. เป็นข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอันเป็นคุณสมบัติที่ขัดกับคุณสมบัติที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ว่า อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาต้องไม่เป็นข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จึงไม่อาจแต่งตั้งบุคคลนั้นเป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กา
             รศึกษาได้ 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๕๑
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