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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๕/๕๐๒๑ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด และให้คณะกรรมการเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
เลขานุการและตํา แหน่งอื่นๆ ตามความจําเป็น แล้วให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผู้ได้รับ
การคัดเลือกเป็น
             ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุการ และตําแหน่งอื่น
ในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดลงในราชกิจจานุเบกษา และบัญญัติให้คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะออกระเบียบว่าด้วยการดําเนินงานและควบคุมดูแลการ
บริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไว้ตาม
มาตรา ๑๕ (๕) ซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้อาศัยอํานาจตามมาตรานี้ออก
ระเบียบดังกล่าวกําหนดวาระดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
เลขานุการ และตําแหน่งอื่นในคณะกรรมการอิสลามประจ
             ําจังหวัดไว้คราวละสามปี

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ เพื่อที่จะเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไป

๑) ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดําเนินงาน
และควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการและตําแหน่งอื่นของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสามปีขัดต่อ
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอ
             ิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

๒) การเริ่มนับวาระตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
เลขานุการ และตําแหน่งอื่นในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้น นับแต่วันที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมการ
ปกครอง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่าปัญหา
ข้อขัดข้องที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารีอนี้เป็นปัญหาเ
             กี่ยวกับการปฏิบัติตาม

ส่งพร้อมหนังสือที นร ๐๓๐๑/๐๒๐๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒
ประเด็น คือ

๑. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จะออกระเบียบเพื่อกําหนดวาระ
การดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ และตําแหน่งอื่น ใน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ได้หรือไม่

๒๒. การดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ
และตําแหน่งอื่น รวมทั้งกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จะเริ่มนับเมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาประเด็นปัญหาข้างต้นแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ประเด
             ็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้กรรมการอิสลามประจําจังหวัดเลือกกรรมการด้วยกัน
เป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ และตําแหน่งอื่นในคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด โดยมิได้กําหนดถึงระยะเวลาการดํารงตําแหน่งไว้เป็นพิเศษ หากแต่ได้กําหนดให้
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละหกปี ตามมาตรา ๒๕" เท่านั้น
เมื่อกรรมการอิสลามประจําจังหวัดร่วมกันเลือกกรรมการด้วยกันให้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ดังกล่าว
ในคณะกรรมการอิสลามประจ
             ําจังหวัดแล้วจึงย่อมหมายความว่า กรรมการอิสลามประจําจังหวัดผู้
ได้รับการคัดเลือกก็จะต้องดํารงตําแหน่งดังกล่าวไปจนกว่าจะพ้นจากความเป็นกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด หรือลาออกจากตําแหน่งไปเอง การที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ได้ออกระเบียบกําหนดวิธีการดําเนินงานและการควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕

๑ มาตรา ๒๓ จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดตามมาตรา om ไม่น้อย
กว่าสามมัสยิด ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งป
             ระเทศไทยประกาศให้จังหวัดนั้นมีคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการมีจํานวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน
การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้อิหม่าม
ประจํามัสยิดในจังหวัดนั้นเป็นผู้คัดเลือก ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
เลขานุการ และตําแหน่งอื่นตามความจําเป็น
ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานกรรมการ รอง
'ประธานกรรมการ เลขานุการ
              และกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในราชกิจจานุเบกษา
๒ มาตรา ๒๕ กรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี เมื่อตําแหน่ง
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดว่างลงให้มีการคัดเลือกกรรมการแทนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งว่าง
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ตําแหน่งกรรมการว่างลงก่อนถึงกําหนดตาม
วาระไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และยังมีกรรมการเหลืออยู่ไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่ได้รับการ
คัดเลือก จะไม่ให้มีการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างก็ได้ กรรมการที่ได้รับ
             การคัดเลือกแทนอยู่ใน

ตําแหน่งเท่ากับวาระทีเหลืออยู่ของผู้ซึงดนแทน
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             (๕)” กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ และ
ตําแหน่งอื่นในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดให้มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี“ นั้น
เป็นการสร้างหลักเกณฑ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๕) ให้อํานาจ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยออกระเบียบได้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการ
ดําเนินงานหรือควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเท่
             านั้น วาระการดํารงตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ไม่
อาจถือได้ว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิธีดําเนินงาน หรือการควบคุมดูแลการบริหารงานแต่อย่างใด
ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่งของประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการและตําแหน่งอื่นใน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด จึงไม่อาจใช้บังคับได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว การดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดห
             รือตําแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ และตําแหน่งอื่นใน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ย่อมจะมีผลเมื่อผู้นั้นได้รับคัดเลือก โดยมิได้มีบทบัญญัติใด
กําหนดให้ต้องดําเนินการแต่งตั้งแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อผู้นั้นได้รับการคัดเลือกตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ความเป็นกรรมการอิสลามประจําจังหวัด หรือประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการ และตําแหน่งอื่นในคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ย่อมมีผลขึ้นทันที
นับแต่ที่ได้รับเลือก ส่วนกรณีที่ได้มีการกําหนดให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศรายชื่อผู้

             ได้รับการคัดเลือกในราชกิจจานุเบกษานั้น ก็เพื่อประโยชน์ที่จะให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป

เท่านั้น หาได้มีผลต่อการดํารงตําแหน่งแต่อย่างใดไม่

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)

รองเลขาธิการฯ

๓ มาตรา ๑๕ ดณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ออกระเบียบวิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๑๓ ผู้ได้รับการดัดเลือกตามข้อ ow วรรคหนึ่ง ให้อ
             ยู่ในตําแหน่งได้คราวละสามปี
แต่เมื่อครบวาระต้องออกแล้ว อาจได้รับเลือกอีกก็ได้
ผู้ได้รับการคัดเลือกตามข้อ ๑๒ วรรคสอง ให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละสองปี แต่เมื่อครบ
วาระต้องออกแล้ว อาจได้รับเลือกอีกก็ได้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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