Gauasad o/ weEeo

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(589 m‘sﬁ’mum‘hu,mi\il,l,a::c-igmamﬁ'awmﬁ'nu%msmmi’aﬁ'm"umﬁmsu%ms

Y XN Aa P 3 P ] & A s
DIIWHUINUNWLABNDNIINAINEIAENENSU (BNANITNBITYU)

AUUN €/weed im”mmsu%msmuqﬂﬂa W.A. WeeD

29ANITUIMTMSHBINNUNNANanIsHawNgad 98Ity (89AN5
NTY) Ladnilads @IulIn f 8NN 0e/omeEe aIIUN o NHHMAN bEEe INEUNNY
Azn3INNMINguin a3danuladh lasnasdmsusmamswannuniawinenIs
vaufignadegsdu (asdnsunizy) Wuniianunasdiuamuwsessnguining
ANANITUSHITNSIWAHUINUNN AN DN TN D8 1NENEY (BIANITUTIZU) W.A.
wees HHINNKaN lUNISUSEFHUNUNITUSHITINN TN SN BUNEITEWINHUIENIUAIN 9
wazdszanumslgannaninivasdiuszns S59amna aednsunasasdiuiasdu wie
NUIENUDUYDITT NHEIWANTITALIN UM IWAUIATHINY AN FNBY [9LiiDY
NINFBN NITNBINEI NIBMIINHIANNSUTEUTREY LNBYIHUINITNITUTNITINNG
MsrieNneagNgsEy sIndamsduasy aduayy TiimswawnuazSnmduadauie
MsaaENaeNgvEiu 7 awn. laUssmanaiunfieyliud) v uwie o Nunfewmy
L4 .34’ a A [ [ dgil A a = v J o v [ = ]
imzdanaznuiFanleiininase wazuniwmaslviluvannhs Saniadeclva
waztialimsudmsnuasdmaduldamuinguszaadaainmsinas aausnssunsuims
MINBNNUNALABNDNTYBNNaENENEN luaTIUTEENATIN W/ vees WRTUN o
Fman wees lamugaulieandaisauaednIsuSMsMINMUINUNRLAYINDNS
N29LNe208 18N8 (29AMINIIFY) TUN ¢/weEdo NAIWNTUITIITNUYAAD W.A.
v Y v v @ v Y o Ve o v o a . S Y (a va
weed loada o 2asdatvauasnanlamvualifidiunis “dnuims” Wudujidou
2489ANI 3N 29AM 5l fUAN U T umieseeEd urens gaansiunies 599
Hiansiunfee wasgarurensdiin lasldyardnuazldasutudauaanan
g - Yy v o @ ' v o e v
wlszinawesaedms il 4o o 133009 aadatvauasnanlamuued gslasu
msuaaaudnuimsdesiauantinuaz lifianwazd o umuan o Laziag
Wo) WAINTEIBNBHNTNINBIANITUTIITN TWAHUINUNNLAYLINDNI TN BEN
898U (BNAMININTU) W.A. WEed UALLDINAINNINT o WNNITNANYHHNAINGT
Y o v Y a va 4 o] L=l ¥V YV d' < ¥V n} =
lamwualiuiinuaasessdnsiianndszon fs (o) WnihIn3agnin (o) NU5nm

A4 v v v o o A a va I v v s I
Wia&!l’ﬂﬂ’)ﬁﬁlm e (m) LQTVi‘uTVl“llaﬂig‘mﬂﬂg‘umﬂuLﬂuLﬂﬂﬂuﬁﬂﬂaﬂaﬂﬂﬂﬁ‘SLﬂuHWi

' v o ' = o o a <
FANIDUNUIED AIUNIN 7 UT odoe/owce NIUN WD NQUIBU BEEe U

SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

%1051 wazlamvuaauanifuasansuzdaainueessgdujudnueasesdnsiimws
AIVNNMNNNIAT o WaTNINT b SINFUPNIN NUINIMIDHBEINY WazInIN
o & a wva o v v 7 o < P avl ¥ o
vz fudnuilludwihnuesssdmsidumsmien Tunsenonguimilamvua
Auantfuazanvazaaanyll dugsrnemslamuauanivazanyasdasnull
MUNINT) 05 UAZNIAT e UWNNIZIINOHHNANAIDIAMTUTIIIMIWALNNUNNLEY

LB SNRUNEIDENENEY (BIAMSUMITU) W.A. bEed

1 11
=) 1

ADNIAMULATINAISUSWISNMINANUINUNNLABLNDNIST BN I DENNENE U
ium’nﬂs:ﬁuﬂ%’qﬁ €/ WEEe LNATUN bl NHIEU WEEe LoNTAFINAI AN
USMISAINT D UNAUAINEIIEBDUAIBNYWNIBNID LN B949199sTINENTENUABNISINEY
ABALBENNUIMTNIUFATYININNAMATINAITUTIN TN SWAUINUNALABNDNIT

1] c‘ ] <& = v = af v < 1 1 v .:5 (3 d' [
NadNenaaeatiy Lateadud lianuiugauLaumsNeasae I N we Nusnau
wEEo LLaxﬁmmLﬁuiuﬂsnﬂﬁzquﬂ%’qﬁ ¢/EEo LWAIUN & WHHMAN bEEe )
Aadnlauazaneuzdaamumuiivue l3lunnes vs wazinas b Liiwssy
ngeimasnaniduguaniduazansauzdasnaiimuue dmsugsnnamsmitu ;s
ﬁmwﬂ’ﬁytﬁﬁé’qnéwﬂﬂﬁmuﬂL?Juﬂmauﬂ'ﬁLLazé’numzéfaqﬁwmaqﬂ'ﬂu'%mimuifaﬁ’qﬁu
YV Vv o &’; @ a 1T a = 3 [ 1S
Tneu Toamwzmsmvueargzuggazasinuims lilinu ve U uu ihaslidulums
ngvang ey tvaluwuamelumsujidssnmsuazivadsznaumsiarsannsang
MgarsdnsutnuImsniugedyyrduazasdnisilanaaidng Jedindlvnse
AUSNITNMINOHHN

ANANISUSHISNSWAHUINUNNLABIND A5V NEIRENNENEY (B9ANIS

= = 1 (%4 v @ o ) Yy v v a Yo
NNFY) Jwam3ad MIvendaiivavzavesdmslagmvua liiinsinguiidnuses
aedm3luduniainuims Aa se9EE8Ns FIAMINUNNAY TBIRINN TNUTINLAY
wazg§ruransdn wazimuaargzugede liluiy ve U owanauifuazanwusy
Gaaaluan®s vs WHzAINT We WRNWIZTNENHHINTNAIDIANITUTIITNMINMU

4 v ]
=1

WUNNLABLNDNITNDUNEIDENENEY (BIANITNWITU) W.6. WEED BDUANYNYVINIY

G ]

i3ty

AMZNIINMINGEHN (Amedi b) ldRnsandam3Isvatasdmsuims
MIsWaRURTLEsR Mot asiaEiy (29ANSNYNZY) shumlaTuiamzuas
F91NNNNNUNUEUNENTINUAT (INNIY N.N.5.) LETHUNUBIAMIUTMITNS
WaRunfitasianisianfisrsdndeiiy (aadnsumisy) uda iud Taei
WLV A DIANTUMITY W.A. becw latunad insusmsnulussdnsuninu

Usenaude “gaiuiems” sdasiiauantivaz liianvuzdasiumuimnue iy



N0 be® wor “Wmthiiuasfuiiany lasludhusesdmihiinasasdmaiudad
auantduazlufisnvazdasinuauisivualiluinen e’ lagliainsafivua
aaiantAuazansasdavhuidnlunssnenguinianld uddaslidoudsiuiEasia
Uael® Luar lunses st afaadmsumsu w.6. becls é‘z’!iwiamwszsmﬂfmf]ﬂﬁﬂﬁy'q

o

DNANISUSIITNITWAUINUNNLABLNDNITYBLNEIDENNENEY (BIANITNWIZTU) W.A.
weed laMvuanuanifuazansuzdainnaganensiluines o ® waznes
wo® wazmuualszanzagufuinueesasdmslinumnes ¢of wilies o Uszan

v & a v v A v A e A Yoo v v o o a va
MUY PB Lﬁ]’]ﬂu‘]ﬂﬂsa@ﬂﬁ]’]q ﬂﬂﬁﬂﬂ’]ﬂ'ﬁafgﬂ,ﬁﬂaﬁjﬁy LLa?.:L‘-\nﬂu’lVl‘Zlaﬁg‘mmﬂgumTL!

Y o kd = wa 1T v Vv 4 lﬂ' [J
0T be Fennemsdesiamanttvazliisnvusdasumuiimvualilunse
= v & v [ v o Ul s Y o

nguimInas wazdedugmmnsanauliunssdmaumauladanm

P10 me WinNgesesdnsumsuuenInaasilguantiuazladfianwue
kd YV ld' [J = e g’l vV v Y = wa T W Vv VY e v &I
aovmnumuiivualilunssanguimiaacud ddadinuantfvazbifidnsaucdasing avdalyil
et
(o) Hdmdlne

a 4 o

() ﬁmqhi@%mhﬁuuﬂmﬂuagsm wazlaitiunnduliuiysel

(o) ansavhauliunssdamsumauladunm

(o) ilfludhnamansagniessdiusznms winnunsagninweeigiamia
wheanuduressy wiawinnuniagniveasnsmsdiuriasdu

(&) hifianuaedaamnumuinas vo (&) (&) uaz (»)

Thanuluines wo 155A889 WazInNes we nlFteduuddmihfivesssdms
wnzulagaylay

° a9 b Fgawsmsaasdugamansahoulduissdmslafinnm wazdaaiy
fsfianantuaslifidnusdanhu dadaluil

(o) Hdmdlne

(©) ﬁmqhiLﬁuwn?mﬁﬁJU%gsm“lu’?uﬁlﬁ%'unWitteing

(o) luginiionud anumanse uazlssaumsalivanzaufudamsuasasdmslos
ﬁﬂss’?ﬁm‘sﬁwmﬁmminLl,aﬂﬂﬁ’l,ﬁuﬁqﬂizaum‘stﬁﬂmQﬁuiﬂé’amwﬂgmwaqmﬁﬂ‘mazﬁﬂﬁ
aradi3azaiesrnsInualuadned

(@) Lifidnuadahustanilaielamuines o (o) (&) Wis (&)

“4nos we gennamaazdeslidudiduldidalufamsinsshiussdmavielu
Aamsiidanioudeduiaglszasduatasdnis lidhlasmeasenianeden Guudifufans
sorsadselemiuaziilauanammls

“4na9 ¢o fUiinuratasdmsiandseian fa

() WMINNWIDNIN

1 '
< =< <

(v) MSnwvsadidemnadesdamsae iljusnuidunSnnvieddenmnalead

u o U

v ¥ o o o a va < v v o J < 4
() Lﬁ]’]ﬂu’]'ﬂ"llaﬁiﬁ?ﬂlN"Iﬂ{]UG]Q']HL‘]JUL"\]’]‘ViuWVl?IaQENﬂﬂ']iL‘IJUﬂ’]i‘ZT'JﬂT]'JGI']NN’]G]T]



&

& v v o e I < ! Y 1a va o 1% v o
Wudvihnzesesdmsiunistiasm lealudingesgdjudonundudminnges
asdmsuulamvuaqguaniivasansnzdasnuraudinilionune s «o° uazinas
cb” FidauandNNNANENTRLasAN BMLAINTBINEIMIENT lagmwizluns
MuueagraIMImssuilaasnnamsazmvuamgianinsamssiunislagan
anguanWine Nnuntnaidainaniiulainyaainszateadnsudmsm ey
WAYNDN TVBUNIDENENEY (BIANITNMNZY) WY UBANNKNITIUAUIENNEMNS
ua? yeannsaunaglussdmsazaglunnuvaneg sl fUGNUmMuNes co Wnszs s
NOHANIVAAIDIAN TUTHITMINAHUTNUNNLAYINDNITVDAUNLIDENENEY (29ANIT
Y & ¥ (a va ¢ % Y o v v P~
NMBU) WA bees wazdNUuEUHUANUE989ANITUTEAMAINTNINUAIE ARl
Auantauaz ifanwazdasnumuiivualilumnes co uaznes cu dis

ATUY LHNAUENITTNMSUIINITMTWAHUNUNN LA NN SN AN DEN

J
= o 4

898U N0 T TNAUIIAIENTUTMITNUYAAININNNNT) bo («) € laaaInnso

4 v

ﬁmuﬂ%aﬁ‘immiwamﬂﬁﬁ’ﬁmumummmmsamtﬁmiﬂﬁﬂ’awﬁwmﬁ WENIININUA
G‘hLmiiqmu%’aﬁqﬁuﬁuazﬁaqagjma’[ﬁuwﬂ'muajawmwsssmnqwﬁm%’ﬂﬁ”’qmﬂ'msu‘%ms
MIRaNuiR B ansrafierngedain (asdnsumzy) w.a. bees uas
Wse TR AIFMINMTY W.6. becs G18 Wamsmuuamundainusmsna
FataduBIANTUSMIMIW AR U LA R o svia e ashed sy (29AMITNINTY)

v A Vv a a 1S Y (a va P
ATUN /e NAIWNTUIMTNUYAAS W.A. beed Jlhdufufianulugiuen

e do Wmthiidesiiauauifuas lufidnwausdashy dadaluil

() fidymi lne

(©) ﬁmqlﬂeﬁmiwﬁuuﬂmﬂu’%gsiﬁ wazlaitiunnduliuiysal

(o) sansavnanuliunasdmsladaunm

(@) fiaandvdaussaumsalimnzaniuingussasduazsnnanthiiuasesdms

(&) Liduthsemsvsagningasdiunsms winnunisgninaigismiavse
wheanudurassy iawinnuniagniveasnsmadiuriasdu

() Lifidnvadaurhuathaniailamuinad o (o) (€) ¥ia (¢)

0 @o mthinsdeslidugidulddalufamsiinssifussdmavialu
Aansiidaviaudeduinguszasdaacasdnis lidmuasanianedan Suudifufanis
anssasslenivaziilausamls

“4NaT o AaEnTINMIHENNanThiigadaluil

18 8%

() muqu@u,am‘s@hLﬁmmua::msu'%mimu‘ﬁﬂﬂwaqmﬁmi aaanIuaanIEiliay
datiidu Ussma wiatamuuafifisrdumsuimsnuyana niwddueniasdms wasaiadnsnia
andusslamidurasfifidnulussdms

9 “18°)



1
=

2 o Yo aq 1 v v o o a va < < & o Vo
ﬂsﬂﬂ’]'ﬂ'ﬁa%L‘fon?ﬂiyLLaSNIﬁLﬂﬁ]ﬂuqmﬂaﬁsg?ﬁﬂ\nﬂgumq']uLﬂuﬂ’]iﬁ']ﬂ'ﬁ’]') MLV UNUN

U%wwimmﬁ'aﬂ’qﬁ’uﬁﬁqﬁaqﬁgmm‘ﬂuLad"mﬁﬂﬁwaqmﬁmsmummw €o (0) UWWINTENY
ﬂqwﬁmé’ﬂé]v’qmﬁmsu%msmiﬁmmﬁuﬁﬁLﬂmﬁamsﬁauﬁmaéw%ﬁu (89ANS
NWTL) WAL bEed Fazdaslinaantiiuarlifdnunedashumunen do uaznNae
glo WiwsENENquimil Maiide 0 sedatidu Mvualiinudmadadauandd
WATANHMULA BN NBULALINUHBIUIIMIMNNINIAT) b5 °° 4azaNAT b WNNIEIY
ngEimMInnieedmsuImsmsnanniuiiiiasiemsiouiieragadsiu (asdms
AMBY) W.6. ees Jdumslizaumangnang

(a9%8) wWshwg ez
(AWsTing 1az)

LAABNTAULNIINMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM

Nguey veco

“da o ludeteduatuil
18 18
“UNUINIST” NAEANINT wi'%qmﬁm’a%’nﬂﬁﬂﬁﬁ'amuluG‘immh FDIRBIUILMT
fiamstiuiifivay sasfdamsiuifias wasdannamsdiin TesldSuiudaumhnnaasine
2vAMslaadidyanang
“GiUdnmn” vansamah fesdmsinliufiamhaduivinmialidnZomlu
MUEN ) 28989AaM3 LoafidaaNag

[l
a Y o

“Q’L%'mmiy” NHIEAIINI Q’%qaqﬁm'ﬁwﬂﬁ’ﬂﬁﬁmwmmﬂu@lﬁlmmmLﬁami
YAUANUMATMSIRWIENNYaIdmMs aadiduanng

‘ﬁmﬁwﬁﬁagﬂﬁw” NINEAIND @%ﬂmﬁmﬁwﬂlﬁ’ﬂﬁﬁamu‘[mﬂlé’%ﬂﬁmﬁauﬁa
AANINNUUTZNUIDIBIAMS LA NI NTINTINUINS

“drmihiinassy” vneanad dinihivesdsiendsnuzesesdmadunms
FAATNININT <& wnTEngEimMIaneIEmsusmsmananniuinsmiamsiauiieet
&y (B9FMSUMITY) W.6. wEeD

v v

%°9n o UNUSHITHEMWATINMNEEZNMNMTUA lFaaNINwe Ly € 1 way

oo
v

aaldsumsdadaanludmuntaudnldudliiu v Nseddazlddumaudaaduinuimsasdosil

aoianTiuarlifanBarFasumuINeT bb WKNAT e WiNTENINBIMTaAIIRM IS

mswannNuiieyiamsiaieadidediu (eedmsumzu) w.a. vees lagasdasinuszoznm

manaassnuBdimuue 5 weu uarlussaznmananlilasuduiiion wo% vesduiiou
W‘[ﬂsm@%mssmﬁ m, I9AU

*slUsaquinessan ¢, 1196y




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695498916
             เรื่องเสร็จที่_532-2551
             2023-09-23T19:55:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/1๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดตําแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหาร

การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืน (องค์การมหาชน)

ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.๒๕๕๐

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อพท ๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่า
             งยั่งยืน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ.
๒๕๕๒๐ มีหน้าที่หลักในการประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานต่างๆ
และประสานการใช้อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง
สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อบูรณาการการบริหารจัดการ
การท่องเที่
             ยวอย่างยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่ง อพท. ได้ประกาศเขตพื้นที่พิเศษไปแล้ว ๒ แห่ง คือ พื้นที่พิเศษหมู่
เกาะช้างและพื้นที่เชื่อมโยงจังหวัดตราด และพื้นที่พิเศษเชียงใหม่ไนท์ชาฟารี จังหวัดเชียงใหม่
และเพื่อให้การบริหารงานองค์การเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง คณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้เห็นชอบให้ออกข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนา
             พื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๒ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยข้อ ๓ ของข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดให้มีตําแหน่ง “นักบริหาร” เป็นผู้ปฏิบัติงาน
ขององค์การที่องค์การจ้างให้ปฏิบัติงานในตําแหน่งรองผู้อํานวยการ ผู้จัดการพื้นที่พิเศษ รอง
ผู้จัดการพื้นที่พิเศษ และผู้อํานวยการสํานัก โดยมีสัญญาจ้างและได้รับเงินเดือนค่าจ้างจาก
งบประมาณขององค์การฯ ทั้งนี้ ข้อ % วรรคสอง ของข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดว่า ผู้ซึ่งจะได้รับ
การแต่งตั้งเป็นนักบริหารต้องมีคุณสมบัติและ
             ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ และมาตรา
๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เนื่องจากตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ได้กําหนดให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมีสามประเภท คือ (๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง (๒) ที่ปรึกษา

หรือผู้เชี่ยวชาญ waz (๓ ) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การเป็นการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ชั่วคราว และได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ปฏิบัติงานขององค์การไว้เฉพาะ
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ สําหรับลูกจ้าง ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การเป็นการชั่วคราว ในพระราชกฤษฎีกามิได้กําหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ ส่วนผู้อํานวยการได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้
ตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐

ต่อมาคณะกร
             รมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ได้มีข้อสังเกตว่า คุณสมบัตินัก
บริหารตามข้อบังคับดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการจ่าย
ค่าชด เชยนักบริหารที่สิ้นสุดสัญญาตามที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้เคยมีมติให้ความเห็นชอบแผนการจ่ายค่าชดเชยไว้เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๐ และมีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ว่า
คุณสมบัติและลักษณะต
             ้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวเป็นคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่กําหนดไว้สําหรับผู้อํานวยการเท่านั้น การ
นําบทบัญญัติดังกล่าวไปกําหนดเป็นคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของนักบริหารตามข้อบังคับ
ข้างต้น โดยเฉพาะการกําหนดอายุขั้นสูงสุดของนักบริหารไว้ไม่เกิน ๒๕ ปี นั้น น่าจะไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการและเพื่อประกอบการพิจารณาการจ่าย
ค่าชดเชยสําหรับนักบริหารที่สิ้นสุดสัญญาจ้างและองค์การมิได้จ่ายค่าจ้าง จึงมีมติให้หารือ
คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) จึงขอหารือว่า การออกข้อบังคับขององค์การโดยกําหนดให้มีการจ้างผู้ปฏิบัติงานของ
องค์การในตําแหน่งนักบริหาร คือ รองผู้อํานวยการ ผู้จัดการพื้นที่พิเศษ รองผู้จัดการพื้นที่พิเศษ
และผู้อํานวยการสํานัก และกําหนดลายุขั้นสูงสุดไว้ไม่เกิน ๒๕ ปี ตามคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ชอบด้วยกฎหมาย
หร
             ือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนองค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า โดยที่
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้การบริหารงานในองค์การมหาชน

ประกอบด้วย “ผู้อํานวยการ” ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ใน
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             มาตรา we? และ “เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน” โดยในส่วนของเจ้าหน้าที่ขององค์การนั้นต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕" โดยให้สามารถกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพิ่มเติมในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งได้ แต่ต้องไม่ขัดแย้งกับเรื่องที่มี
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒  ซึ่งต่อมาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ.
๒๕๕๒ ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อํานวยการไว้ในมาตรา ๒๒” และมา
             ตรา
oe และกําหนดประเภทของผู้ปฏิบัติงานขององค์การไว้ตามมาตรา ๕๐“ ซึ่งมีเพียง ๓ ประเภท

เท่านัน da เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ทีปรึกษาหรือผู้เชียวชาญ และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึงมาปฏิบัติงาน

*มาตรา ๒๕ ผู้อํานวยการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่องค์การมหาชนได้เต็มเวลา

๒มาตรา ๓๕ เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ด
             ังต่อไปนี้
ด้วย
(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

(๓) สามารถทํางานให้แก่องค์การมหาชนได้เต็มเวลา

(2) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนหท้องถิ่น

(๕) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๕) (๕) และ Co)

ให้นําความในมาตรา wo วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ขององค์การ
มหาชนโดยอนุโลม

" มาตรา ๒๒๐ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่องค์การได้เต็ม
             เวลา และต้องเป็น
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง

(๓) เป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การโดย
มีประวัติการทํางานที่สามารถแสดงให้เห็นถึงประสบการณ์ของผู้นั้นว่าได้วางรากฐานขององค์กรและทําให้
เกิดผลสําเร็จขององค์กรมาแล้วเป็นอย่างดี

(@) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕@) หรือ (@

«มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กร
             ะทํากับองค์การหรือใน
กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไร

*มาตรา ๕๐ ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมีสามประเภท คือ

(๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง

(๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซิ่งองค์การจ้างให้ปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญโดยมี
สัญญาจ้าง
(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การเป็นการชัวคราวตามมาตรา

๕๕
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             ๕

เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การเป็นการชั่วคราว โดยในส่วนของผู้ปฏิบัติงานที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
องค์การนั้นได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ไว้ตามมาตรา go” และมาตรา
és” ซึ่งมีข้อแตกต่างจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อํานวยการ โดยเฉพาะในการ
กําหนดอายุของการดํารงตําแหน่งโดยผู้อํานวยการจะกําหนดอายุที่สามารถดํารงตําแหน่งได้สูงกว่า
อายุของเจ้าหน้าที่ จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่าบุคลากรขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) นั้น นอกจากผู้ที่
             ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
แล้ว บุคลากรอื่นที่อยู่ในองค์การจะอยู่ในความหมายของผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๒ และถ้าเป็นผู้ปฏิบัติงานขององค์การประเภทเจ้าหน้าที่แล้วจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ด้วย

ฉะนั้น แม้ว่าคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนจะมีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๒๐ (๕๓)“ โด
             ยสามารถ
กําหนดชื่อตําแหน่งของผู้ปฏิบัติงานตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่การกําหนด
ตําแหน่งตามข้อบังคับนั้นจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วย เมื่อการกําหนดตําแหน่งนักบริหารตาม
ข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)

ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล WA. ๒๕๕๐ มิใช่เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐาน
             ะที่

จมาตรา ๕๑ เจ้าหน้าที่ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

(๓) สามารถทํางานให้แก่องค์การได้เต็มเวลา

(2) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ขององค์การ

(@) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนหท้องถิ่น

(๐) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (2) หรือ (๕)

ฯมาต
             รา ๕๒ เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์การหรือใน
กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไร
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                    ฯลฯ

*มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่

(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปขององค์การ ตลอดจนออกระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดทีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ทรัพย์สินขององค์การ และสวัสดิการหรือ
สิทธิประโยชน์อื่นของผู้ปฏิบัติงา
             นในองค์การ

ฯลฯ                                    ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ปรึกษาหรือผู้เชียวชาญและมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว“ ตําแหน่งนัก

บริหารตามข้อบังคับนี้จึงต้องมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การตามมาตรา ๕๐ (๑) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๑ และมาตรา
๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ การที่ข้อ ๓** ของข้อบังคับ กําหนดให้นักบริหารต้องมีคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้อํานวยการตามมาตรา ๒๒** และมาตรา ๒๓๕*"
              แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ

มหาชน) WE. ๒๕๕๑ จึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

Ya ๓ ในข้อบังคับฉบับนี่
ฯลฯ                                          ฯลฯ

“นักบริหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งองค์การจ้างให้ปฏิบัติงานในตําแหน่ง รองผู้อํานวยการ

เง   Xda     va   Xda     ye      a    Bee
ผูจดการพนทพเศษ รองผูจัดการพนทพเศษ และผู้อํานวย
             การสํานัก โดยได้รับเงินเดือนค่าจ้างจากงบประมาณ

ขององค์การโดยมีสัญญาจ้าง

“ที่ปรึกษา” หมายความว่า ผู้ซึ่งองค์การจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาใน

ด้านต่างๆ ขององค์การ โดยมีสัญญาจ้าง

5      ซาสี่เรี| a

“ผู้เชียวชาญ” หมายความว่า ผู้ซึ่งองค์การจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเพื่อการ

ปฏิบัติงานด้านวิชาการเฉพาะทางขององค์การ โดยมีสัญญาจ้าง

“เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งองค์การจ้างให้ปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือ
ด่าจ้างจากงบประมาณขององค์การ แต่ไม่หมายควา
             มรวมถึงนักบริหาร

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายดวามว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาช่วยงานขององค์การเป็นการ
ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั้งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๐ข้อ @ นักบริหารมีสภาพการจ้างตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญาจ้างแต่ไม่เกิน ๕ ปี uaz

war    ง       2,   oe  เง      vel   war     ao    ag.    เล
อาจได้รับการต่อสัญญาในตําแหน่งเดิมได้แต่ไม่เกิน ๒ วาระผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นนักบริหารจะต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลัก
             ษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยจะต้องผ่านระยะเวลา
การทดลองงานซึ่งมีกําหนด ๒ เดือน และในระยะเวลาดังกล่าวให้ได้รับเงินเดือน ๓๐% ของเงินเดือน

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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