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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจการปรับปรุงอัตราคําบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร

เทศบาลนครสมุทรสาครได้มีหนังสือ ด่วนมาก flan. ๕๒๐๐๕/๑๒๕๒ ลงวันที่
๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลนคร
สมุทรสาครได้ประกอบกิจการประปาบริการประชาชนในท้องถิ่นตั้งแต่ WA. ๒๕๓๓ และได้รับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาในเขตเทศบาล จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ มาจนถึงปัจจุบัน แต่ปรากฏว่าตั้งแต่ปังบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา

             การดําเนินกิจการประปาขาดสภาพคล่องและไม่มีงบประมาณคงเหลือเพื่อการลงทุนปรับปรุง
ขยายกิจการประปา เนื่องจากยังเรียกเก็บค่าบริการประปาในอัตราเดิมเป็นผลให้รายได้ไม่
เพียงพอแก่การดําเนินกิจการ

เทศบาลนครสมุทรสาครประสงค์จะปรับปรุงอัตราค่าบริการประปา ได้แก่ ค่า
น้าประปา และค่ารักษามาตรวัดน้้าประปาให้มีอัตราสูงขึ้นกว่าที่เรียกเก็บอยู่ในปัจจุบัน โดยจะเรียก
เก็บในแบบอัตราก้าวหน้าราคา ลบ.ม. ละ ๕.๐๐ บาท ถึง ๑๐.๐๐ บาท ตามที่สภาเทศบาลนคร
สมุทรสาครให้ความเห็นชอบ

เทศบาลนครสมุทรสาครจึงขอหารือว่า เทศบาลนครสมุทรสาค
             รจะมีอํานาจใน
การกําหนดอัตราราคาค่าน้าประปาและค่ารักษามาตรวัดน้าได้เองโดยตราเทศบัญญัติบังคับใช้ได้
หรือไม่ ซึ่งเทศบาลนครสมุทรสาครพิจารณาแล้ว เห็นว่า การปรับปรุงอัตราราคาค่าบริการประปา
ดังกล่าวมาข้างต้นไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ประกอบกับการประกอบกิจการ
ประปาเป็นหน้าที่ที่เทศบาลนครสมุทรสาครต้องกระทําตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็นกรณีที่ได้รับยกเว้นตามข้อ ๒ ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ (การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) เทศบาล

             นครสมุทรสาครจึงมีอํานาจที่จะตราเทศบัญญัติเพื่อปรับปรุงอัตราค่าบริการประปาได้ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๕ฯ นี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่าปัญหาเรื่องนี่ เป็น
เรื่องสําคัญทีมีผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน สมควรที่จะได้มีการพิจารณาโดยรอบคอบ

จึงเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้นําเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑ / ๐๓๕๓๑ ลงวันที mo กรกฎาคม weds ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีก
             ามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ร่วมกันพิจารณา ตามนัยข้อ ow? ของระเบียบคณะกรรมการ กฤษฎีกาว่า
ด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ มีเจตนารมณ์ที่จะ
ควบคุมกิจการสาธารณูปโภคบางประเภท อันจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยและความผาสุก
ของประชาชน มิให้กระทําโดยเสรี แต่จะทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อประ
             โยชน์ในการดูแลและควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพในการ
ประกอบกิจการสาธารณูปโภคดังกล่าว เช่น การผลิต การจัดส่ง และความปลอดภัย เป็นต้น หาก
บุคคลใดซึ่งรวมถึงนิติบุคคลใดประสงค์จะประกอบกิจการสาธารณูปโภคดังกล่าวแล้วก็จะต้อง
ดําเนินการขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ สําหรับกรณีที่
จะได้รับยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๒" แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ ๕๕ จะต้องเป็นกรณีที่
มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการประกอบกิจการสาธารณูปโภคนั้นบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งจะต้อง
เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการจัดตั้งแ
             ละให้อํานาจในการประกอบกิจการประปาไว้โดยตรง เช่น
กรณีการประกอบกิจการประปาหรือการไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น แต่กรณีของ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา Em” และมาตรา ๕๒“ เป็นเพียงการกําหนดให้

เทศบาลมีหน้าที่ในการทํากิจการประปา ส่วนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั
             ้นตอนการกระจาย

* ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกดนโดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจ
             ะให้
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

* ข้อ ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การ
ประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น

ๆ มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐(๒) ให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๕๒ ภายใต้บังดับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการตามที่ระบุ
             ไว้ในมาตรา ๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา od? ซึ่งกําหนดให้เทศบาลมีอํานาจ
หน้าที่ในการทํากิจการสาธารณูปโภค ซึ่งแม้จะรวมกิจการประปาด้วย แต่ก็มิได้เป็นกฎหมายที่
กําหนดเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปาโดยเป็นเพียงบทบัญญัติในลักษณะกว้างๆ เป็นการ
ทั่วไปที่ให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณูปโภคเพื่อเป็นการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเท่านั้น* ดังนั้น กรณีของเทศบาลนครสมุทรสาครจะ
ประกอบกิจการประปาได้กีต้องขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติข้อ ๕
แห่งประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ รวมถึงการปรับปรุงค่าบริการน้้าประปา ค่ารักษามาตร
วัดน้้า ก็จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัมปทานด้วย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ มุ่งหมายที่จะควบคุม
การประกอบกิจการของเอกชนไม่ให้กระทําได้โดยเสรี โดยจะทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐบาลเท่านั้น แต่มิได้มุ่งที่จะควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีกฎหมายกําหนดให้
มีหน้าที่ในการดําเนินกิจการสาธารณูปโภคตามที่กําหนดไว้ แต่อย่างใด ดังที่ได้ระบุไว้เป็น
ข้อยกเว้นในข้อ ๒” แห่งประกาศของค
             ณะปฏิวัติฉบับนี้ และในกรณีของการประกอบกิจการประปา
ของเทศบาลนั้นเมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๕9 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒“ ประกอบกับ
มาตรา ea? ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลนครในการจัดให้มีน้้าประปาในเขตเทศบาล และมาตรา
go? แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ได้บัญญัติให้เทศบาลมีอํานาจในการจัดระบบการบริการสาธารณูปโภคเพื่อ
เป็นการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลอันเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานที่เทศบาลจะ
ดําเนินการจัดให้มี จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่มีก
             ฎหมายเฉพาะกําหนดให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ใน
การประกอบกิจการประปา เทศบาลจึงประกอบกิจการประปาในเขตเทศบาลได้เองโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว และตามบทบัญญัติในข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ  ดังนั้น ในการประกอบกิจการประปา รวมถึงการปรับปรุงอัตราค่าบริการ

* มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน

การจัด ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(<@ การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอื่น ๆ
ฯลฯ 
                                  ฯลฯ

* บันทึก เรื่อง หารือปัญหาว่ารัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการประปาและการไฟฟ้าจะต้องขออนุญาต

หรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ 9 กรกฎาคม weed ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕)

” โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,ข้างต้น

” โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ข้างต้น

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,ข้างต้น
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นําประปาของเทศบาลนครสมุทรสาครจึงไม่ต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ แต่อย่างใด
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ข้อหารือเรื่องนี่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย

ที่สําคัญจึงพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือ

เรื่องนี่ตามนัยข้อ om (๒)** ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
             สิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) ผู้แทนกระทรวง
มหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลนครสมุทรสาคร แล้ว มีมติเห็น
ด้วยกับความเห็นของที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ฝ่ายที่สอง
กล่าวคือ เห็นว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๐ บัญญัติให้
เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดให้มีการประปาในเขตเทศบาล ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้อํานาจ
เทศบาลที่จะจัดบริการสาธารณูปโภคเพื่อเป็นบริการสาธา
             รณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง และแม้ว่ามาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๐๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะ
บัญญัติโดยมีเงื่อนไขว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” ซึ่งมีความหมายว่า แม้จะมีหน้าที่ที่ต้อง
กระทํากิจการประปา แต่เมื่อกฎหมายกําหนดให้ต้องขออนุญาตหรือขอสัมปทานก็จะต้องมีการ

ดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อน แต่ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ขึ้นใช้บังคับในปี ๒๕๕๒ แล้ว มาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของเทศบาล
             ขึ้นใหม่ เป็นให้มีทั้งอํานาจและ
หน้าที่ในการจัดให้มีระบบการสาธารณูปโภคด้วย กรณีจึงมีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะที่ให้
เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในการประกอบกิจการประปาตามข้อยกเว้นของข้อ ๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบ
กิจการแต่อย่างใด

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ในการประกอบกิจการประปาของเทศบาลไม่ต้องได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ จึงย่อมจะมีผล
ให้สัมปทานที่เทศบาลนครสมุทรสาครทําไว้กับรัฐมนตรีว่าการก
             ระทรวงมหาดไทย ซึ่งปัจจุบันได้
โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วนั้น

ไม่อาจใช้บังคับได้ ฉะนั้น การที่เทศบาลนครสมุทรสาครจะดําเนินการปรับปรุงอัตราค่าบริการ

% ข้อ ๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหวรือ
คําสั่งหรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสํา
             คัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่

ประชุมใหญ่
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ประปา จึงเป็นอํานาจของเทศบาลนครสมุทรสาครที่จะกระทําได้เองโดยไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในสัมปทานดังกล่าวอีกแต่อย่างใด

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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