Gaudsan cnoloeed

VUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
329 Msnaudnalisanannszninas gy
Ufiiasgnsunulumseniivadunasas

dninnudannsgninasrsugy ladwikde eiuiige 7 85 owos.odm/

cGow a3TUN o AgUIBU Wees IdUNNUANzNTINNMINgREN dgUanulddi

J 1
3 I

diinnuldansensnmssugy il 1 ocem/veee a9uil 0o SunaN weee
NAUEINA 1IN IENITNNHIIUFUUI BN NIMIUNUTNUFANTENT NI TG
Ufuasmmsunuy eauaduneses lasardaannaauenaluaines we 1550889 uaz
N0 0@ (&) WNNSENIUEAsedauuSmMINTMSURNUAY W.6. weme Nauahuali
WEsIY JUNHNTT wasneatiud asesdendisd dliuadunasaslunszasdiinay
UYaaNsenI NN TUFINUYIANTENTNANDTUFY AN NUYIANTENTNINTITHFY
I#iiniade dwilga 7l a5 olwoo.ocm/oda asiufl b wauMAN ey dazasluly
aBudssmshaunasasdiiiuaduny laswesie Wudanululunaudinaiiiely
AuiuAGNUUNINGN WaNNgNY dIuriaNeIVIaITIN ¢ dnalsaneruiatiuaia
Sriinnunssugs Jmiamssyi lunsdiivhiadyanadnmusngasnennamans
daudia Taafuelse Busen L?Ju@'gwﬂizﬁuﬁ'ﬁymg iflasnnldmaannnsnmsaauaiui
o BIMNAN beee NiphAnFya AN wzdlunmsareanansgnsneul jua
smspalinuasuiiu Tedesweld@ualsuwazandameliunmensmsidusnuty
EXE, 008,969 UIMN

duinnuldanssnammsageiinsandiuh waldmseuiiumsluEas
ﬁtﬂulﬂluummqﬁgﬂéfm Fwemiadninnuanznssumangeim aail

0. Msfivdansznsrwavdnnalisesldansznsrufiansmsunulu
mMsiiuafunases laea1ded I uues e uianseslyafseidsuusms
PTMIUHUAY W.A. wene ud? sasddansznsnassagaldaanululusaudinalv
WIANUSENSEIALAFUNATEIUNUMNIIAT) €& 2350 WHINsETUaATaaIma
Unasaeuazidinsanadiunases w.a. wecw datllunmsuaudinaliungmsasiuns
AU FRDINNMNINGT oo uiwsEBUyERsHTeuUIMINIMIULHLAY WA wea

visaly

' o o o A o A 4 o
FINIDNVUNTDN US odoelow&& dIIUN mo AINHIAN WEED AIFIUNNIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

w. WinmMsuausIwIalunsaniiuadunasesraeselannsensiv &9

a va 4

UAUAIMIunulannsznsn dasnulisinsaljidamude o. Uannsznsnazaanse

C% va

miiunmsuaudinalegadaung GIo} WIS ENB U A2t dauuUSIISNEMSUHUAU

oo

ee

Ua v

W6, weme UTzNauNuNINT €& WNNIzNFUNAAINAIMaUnAIaazITNNTAUNAG

UNATD9 W.A. bERW WIAIUFANTENTNUBIUIAIIUARUNATAIULNULIZFINITONDU
o 1 v % ¥ = d} Y A ] ]
mmamaiwwummaﬂmsmaqﬂﬂaauhmalu aels

AMZNITHMINGEIEN (et o) ldRmsandam3Iadnan wasldsuls
AMuasnngununssnanamssugy (innuldanssns) dssnaufudmdsdiinn
USANTENTNIOETUTY 7| oco/oee ud Wuh wihdansznsnmssugs axld
g IANNANNIUNNT o (&)° WinsENIUNAsLdauUSMTNTMSUHLAY
W.A. beoe Nausnalisaslaansensnasnsaguljuidnsmsunuiuaiunasesh
o winnulude w® vasdddananndussylisesldansensnamsisagudy

dfiumsluadunassmnduasuauadanslumalnasasudunsamalnasagegn

R. e

=

midnwasdunmsiuaansensnassugenausInalnseslannsznsnas suge

v
Va v @

MIIUAAUNATENIN UNUAANINT & 155AM° LNz NZURInaImaUnaIas

*31109 me sralunisd M5aYUYIN N5aYNA NSUJUAIENIST N38NI5
dufiumsgu ‘*'7;Q’ﬁﬁqGhl,l,miﬂmzﬁqﬂﬁﬁﬁw%ﬁwLﬁumsmungwmﬂ sufiau datedu viamdila
wiauivasnazsgauaslutacle Singuine sudou fatidu viemaniu viaudvasnnsSyuunily
dauiuiildmmuadaimsnausnm vty wiaildmudsimsuavsnml3 pﬁﬁﬁqﬁmwﬁqﬁu
aauauannIlgmssdumisaulfianamaunuld dadeluil

8% 8%
(¢) Udansznynaranaudunalisesldnnsznsn gEielannssns adud vse §
Mseuvtiaiauwn ¥3anNIMAnIe
8% 9%
masaugnamamnaniilihdundade
8% 9%

vda b lumsafiuadinasesmuds o W@i’ﬂLﬁumsmuwsziwﬁzyﬂja%'ﬂﬁgqma
UnAT2LazIsNNINAFUNATEY W.A. bEl u,axszijﬂmlm'ﬁ'ﬂs:‘qaﬂ,mjqmmﬂumaﬂnmmgqq@
NAEABNNIANAAUNATEY W.A. WEEm nﬂi}v’umauwm‘éamsﬁ'ﬂumaﬂnmm%’ué’uw%amaﬂnmaq
3950 madiiiumadananlisudimshmhedns masaniumuiiganudniheviiaFenias msoou
Wav msdsziivszuaneganay msaazdadag msaazans w%ai%awéiunﬁsqwﬁiiﬁ niansualy
wnsanad i lunydiinnuldanssnsnmssage mstauad mssudule wiluea uanea
WINNMINAUAGAIE

e ¢¢ Milaalilgdeamgnmnuazasadl

8% 8%



wazdsiNnsanadunasess dladumsuavdrunaldljudnsmsunumuisnes o
(¢) wiwsznsUnaasadeuuimsnsmsuiudu Jalinaliseslannssnsnasisaegy
Falasunausrinadinangasiiiiumsgisaues wazlimanausinadelulingnay
samandayanadudiiiumsunuld udmnunsdivdanssnsnassaganausnna
MINUININT) o (&) UHINIzNTUU Az T8UUSMITNTNMIUNUAUY La) 589
Usansznananssagudlduneusninadeniipuzslivldansemsnammsuguvdoguny
yaensensnludiiierdasiumssiiived Unasaslddudetuldansensie delu
msil sEmJé’ﬂﬂszmwmmsmqﬂ%ﬂﬁ%uaué’mm danfigrnafiazaniumsmuanas
¢@ 15350 WwhimsztaaatanimalnasaiasiiinsanadUnasass lumswauli
‘wﬁfﬂmué’ﬂm'ﬁw%aqﬂﬂaﬁmﬁwﬁwLﬁuﬂﬁﬂﬂﬂsammulﬁ warlllumstadauntyal®
MO oo WhnsEsTrgasudsuuimanamsuiuiug uadsznisle dasnms

v ° a

U liNInNUaEMSEN@HLAAUNATEILDIY MUNANT) €& I1TTAT UHNNIEIULR

ad a =~

A0NIAaUNATAILAITNNTAUIAAUNATD9Y W UNTAYINITUAIIIWUNNUDENITUT B

|

& v ° v A v = a v oW v o v &
Qﬂﬂaaumﬂﬂﬂﬁﬂu'mwﬂaﬁﬂﬂLL%HIUﬂﬂﬂﬂﬂ’SBQ DUNINTUSLTULAYINUNIFLLANIA

U
Y Y o o v

mnsenudhduiuadunaviaaionan Flddumsuausnnalidisshumisauufia
ensunudaly datu ialisesldanssnsnmssugeieldfurausiunan
Udansznsnmonsagy Wiujiansmsunuluadiunasesaansafiazuaulingnny
samsndayanssudiiiuaiunasasunuld du aumsiiddnouldanssnaenssage

1% o U o W Y = o o v '
wzlaudlamdsinnulaansennansag 1 ocwn/vece ananlignassall

aNra wshweg sy
(WNaMWIIng az)
965N

SN TMIUNY Laﬂﬁgﬂﬁﬁﬂmtﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂﬁ]ﬂﬁﬂ’]

AUNNUANZNITNNING BN

NINNIPN bEED

Tumssiiiunszriuimsan gnsdlazaniiumansdiaauiaanisazaausinna
Timnaanansayanadu Flauaniamussdsvaasnlssgulnaaanmslumalnasesgegamnue

WanasadvIasmiiumsunule




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695498881
             เรื่องเสร็จที่_531-2546
             2023-09-23T19:54:41+00:00
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ปฏิบัติราชการแทนในการดําเนินคดีปกครอง

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ส5 ๐๒๐๑.๐๕๓/
gow ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน weds ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕๒๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๕
มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทน ด้านคดีปกครอง โดยอาศัยอํานาจตามควา
             มในมาตรา ๒๑ วรรคสอง และ
มาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มอบอํานาจให้
นายธวัช สุนทราจารย์ และนายอนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ ดําเนินคดีปกครองในนามของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่ ส8ธ ๐๒๐๑.๐๕๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒ WAYMAN ๒๕๕๐ ส่งเรื่องไปให้
อธิบดีอัยการฝ่ายปกครองดําเนินคดีแทน โดยนายธวัชฯ เป็นผู้ลงนามในใบมอบอํานาจเพื่อให้
ดําเนินคดีกับนางโกสุม พยมพฤกษ์ ตําแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ๕ สังกัดโรงพยา
             บาลบ้านลาด
สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดเพชรบุรี ในกรณีที่ทําผิดสัญญาลาศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บัณฑิต โดยมีนางโปร่ง อิ้มรอด เป็นผู้ค้าประกันสัญญา เนื่องจากได้ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งถือว่าผิดสัญญาลาศึกษา เพราะเป็นการลาออกจากราชการก่อนปฏิบัติ
ราชการชดใช้ทุนครบถ้วน จึงต้องชดใช้เงินค่าปรับและค่าเสียหายให้แก่ทางราชการเป็นจํานวนเงิน
ต๕๓๕,๐๓๒.๑๑ UM

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเห็นว่า เพื่อให้การดําเนินการในเรื่อง

นี้เป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา ดังนี้

๑. การที่ปลัดกระทรวงมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนใน
การดําเนินคดีปกครอง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ลงนามในใบมอบอํานาจให้
พนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทนตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ถือเป็นการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่น ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

ส่่งพร้อมหนั
             งสือที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากการมอบอํานาจในการดําเนินคดีปกครองของรองปลัดกระทรวง ซึ่ง
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องห้ามไม่สามารถปฏิบัติตามข้อ ๑. ปลัดกระทรวงจะสามารถ
ดําเนินการมอบอํานาจโดยอาศัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้รองปลัดกระทรวงมีอํานาจดําเนินคดีปกครองแทนและสามารถมอบ

อํานาจต่อให้พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได
             ้รับฟัง
คําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับคําสั่งสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๕๒๓/๒๕๕๕ แล้ว เห็นว่า แม้ว่าปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะได้
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนด้านคดีปกครองก็
ตาม แต่ความในข้อ ๒” ของคําสั่งดังกล่าวกลับระบุให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็น

าเนินการในคดีปกครองทุกขั้นตอนจนเสร็จทั้งในศาลปกครองชันต้นหรือศาลปกครองสูงสุด

2- eRe

ซึ่งมีลัก
             ษณะเป็นการที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ดําเนินคดีปกครองตาม บทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร
             ื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ ผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
การมอบอํานาจตามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๒ ในการดําเนินคดีปกครองตามข้อ ๑ ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

'ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบของที่ประ
             ชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๓ ทุกขั้นตอนจนเสร็จการทั้งในศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครอง
สูงสุด การดําเนินการดังกล่าวให้รวมถึงการจําหน่ายสิทธิ์ การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การถอน
ฟ้อง การประนีประนอมยอมความ การสละข้อต่อสู้ การสละสิทธิ์ หรือใช้สิทธิ์ในการอุทธรณ์ หรือการขอให้
พิจารณาคดีใหม่ในนามสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การบังคับคดี การรับเงินใด ๆ ทั้งในศาล นอกศาล
หรือจากการบังคับคดีด้วย

"mange ดําฟ้องให้ใช้ถ้อยดําสุภาพและต้องมี

ฯลฯ        
                                ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             และวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มิใช่เป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๕
@ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงมีผลให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ซึ่งได้รับมอบอํานาจดังกล่าวต้องดําเนินการด้วยตนเอง และไม่อาจมอบอํานาจต่อไปให้พนักงาน
อัยการหรือบุคคลอื่นดําเนินการแทนได้ แต่หากเป็นกรณีที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอํานาจ
ตามนัยมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอํานาจย่อมมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้แทน
ของกระทรวงในส่
             วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินคดี ปกครองได้เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง ซึ่งใน
การนี้ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอํานาจ ย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการตามมาตรา
๕๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ในการมอบให้
พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นเข้าดําเนินคดีปกครองแทนได้ และไม่เป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
มาตรา od แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่ประการใด เนื่องจากการ
มอบให้พนักงานอัยการเข้าดําเนินคดีปกครองแทน ตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและ
             วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นกรณีของการแต่งตั้งพนักงานอัยการหรือ
บุคคลยื่นเข้าไปทําหน้าที่ผู้ฟ้องคดีแทนในคดีปกครอง อันมีลักษณะเช่นเดียวกับการแต่งตั้ง

ทนายความเข้าดําเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญา มิใช่เป็นการมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไป ดังนั้น เพื่อให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอํานาจจาก
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติราชการแทนในคดีปกครองสามารถที่จะมอบให้พนักงาน
อัยการหรือบุคคลอื่นดําเนินคดีปกครองแทนได้ นั้น สมควรที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

จะได้แก้ไขคําสังสํานักง
             านปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๕๒๓/๒๕๕๕ ดังกล่าวให้ถูกต้องต่อไป

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

aw.    a    จค๕6์ปาข็าแจ๋ว   ม  x    ซี    °,
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา ดู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอํานาจ
ให้ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด
เพื่อฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้
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