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             0531/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนในการดำเนินคดีปกครอง

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทนในการดำเนินคดีปกครอง(
		

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๓/๘๐๗ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีคำสั่ง ที่ ๓๔๒๓/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๕
              มอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน ด้านคดีปกครอง โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๑ วรรคสอง และมาตรา ๓๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบอำนาจให้นายธวัช สุนทราจารย์ และนายอนันต์  อริยะชัยพาณิชย์ ดำเนินคดีปกครองในนามของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ   ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๓/๖๔๔ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ส่งเรื่องไปให้อธิบดีอัยการฝ่ายปกครองดำเน
             ินคดีแทน โดยนายธวัชฯ เป็นผู้ลงนามในใบมอบอำนาจเพื่อให้ดำเนินคดีกับนางโกสุม พยมพฤกษ์ ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ๕ สังกัดโรงพยาบาลบ้านลาด สำนักงานสาธารณสุข จังหวัดเพชรบุรี ในกรณีที่ทำผิดสัญญาลาศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต โดยมีนางโปร่ง  ยิ้มรอด เป็นผู้ค้ำประกันสัญญา เนื่องจากได้ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งถือว่าผิดสัญญาลาศึกษา เพราะเป็นการลาออกจากราชการก่อนปฏิบัติราชการชดใช้ทุนครบถ้วน จึงต้องชดใช้เงินค่าปรับและค่าเสียหายให้แก่ทางราชการเป็นจำนวนเงิน ๔๙๘,๐๙๒.๖๑ บาท
สำนักงานปลัดกระทรวง
             สาธารณสุขพิจารณาเห็นว่า เพื่อให้การดำเนินการในเรื่องนี้เป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. การที่ปลัดกระทรวงมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนใน การดำเนินคดีปกครอง โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ลงนามในใบมอบอำนาจให้พนักงานอัยการดำเนินคดีปกครองแทนตามมาตรา ๔๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเป็นการมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น ซึ
             ่งต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่
๒. หากการมอบอำนาจในการดำเนินคดีปกครองของรองปลัดกระทรวง ซึ่งปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องห้ามไม่สามารถปฏิบัติตามข้อ ๑. ปลัดกระทรวงจะสามารถดำเนินการมอบอำนาจโดยอาศัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้รองปลัดกระทรวงมีอำนาจดำเนินคดีปกครองแทนและสามารถมอบอำนาจต่อให้พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นได้หรือไม่ 
             อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) ประกอบกับคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๔๒๓/๒๕๔๕ แล้ว เห็นว่า แม้ว่าปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนด้านคดีปกครองก็ตาม  แต่ความในข้อ ๒  ของคำสั่งดังกล่าวกลับระบุให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ดำเนินการในคดีปกครองทุกขั้นตอน
             จนเสร็จทั้งในศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีลักษณะเป็นการที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขดำเนินคดีปกครองตาม บทบัญญัติมาตรา ๔๕ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงมีผลให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอำนาจดังกล่าวต้องดำเนินการด้วยตนเอง และไม่อาจมอบอำนาจต่อไปให้พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นดำเนินการแทนได้ แต่หากเป็นกรณีที่ปล
             ัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอำนาจตามนัยมาตรา ๓๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แล้ว รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอำนาจย่อมมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้แทนของกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดี  ปกครองได้เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง ซึ่งในการนี้ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอำนาจ ย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการตามมาตรา ๔๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ในการมอบให้พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นเข้าดำเนินคดีปกครองแทนได้ และไม่เป็นการขัดต่อบ
             ทบัญญัติมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ แต่ประการใด เนื่องจากการมอบให้พนักงานอัยการเข้าดำเนินคดีปกครองแทน ตามมาตรา ๔๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นกรณีของการแต่งตั้งพนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นเข้าไปทำหน้าที่ผู้ฟ้องคดีแทนในคดีปกครอง อันมีลักษณะเช่นเดียวกับการแต่งตั้งทนายความเข้าดำเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญา มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป ดังนั้น เพื่อให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอำนาจจากปลัดกระทรวงส
             าธารณสุข ให้ปฏิบัติราชการแทนในคดีปกครองสามารถที่จะมอบให้พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นดำเนินคดีปกครองแทนได้ นั้น สมควรที่สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะได้แก้ไขคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๔๒๓/๒๕๔๕ ดังกล่าวให้ถูกต้องต่อไป


ลงชื่อ     พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๖
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