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             เรื่องเสร็จที่ ๐๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar สมาชิกวุฒิสภาขอเข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรู๊ฐประจําจังหวัด

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ มท ๐๒๑๕.๒/๑๒๑๑ ลงวันที่
๒๓ ธินวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ประธานวุฒิสภาได้มี
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีให้พิจารณามอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการไปยัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ และทหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดให้เชิญสมาชิกวุฒิสภาใน
เขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัดทุกท่านเข้าร่วมการประช
             ุมด้วยทุกครั้ง โดยอ้างมาตรา ๑๕๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้ ”สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อม
เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย” จากบทบัญญัติดังกล่าว วุฒิสภาเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาในฐานะที่
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นที่แต่ละจังหวัดทั่วประเทศมีความจําเป็นที่จะต้องรับทราบ
นโยบายและแผนการในการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการในสังกัดแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ อัน
เป็นพื้นที่เขตเลือกตั้งของตนอย่างใกล้ชิด เพื่อ
             รับทราบผลความก้าวหน้า สภาพบปัญหา และ
อุปสรรคข้อขัดข้องในการดําเนินงานตามแผนงาน งานโครงการของส่วนราชการต่างๆ รวมทั้ง
เพื่อให้ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะอย่างยิงในหมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบายพิ่นฐานแห่งรัฐ

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเสนอของวุฒิสภาดังกล่าวแล้วเห็นว่าเป็นกรณี
ที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และอาจเกิดปัญหา

เกี่ยวกับความถูกต้องตามกฎห
             มาย จึงหารือในประเด็นต่างๆ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในฝ่ายนิติ
บัญญัติ จะขอเข้าร่วมการประชุมของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเป็นปกติประจํา เพื่อ
กําหนดนโยบายการตัดสินใจ การวางแผนการดําเนินงานของส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐใน
ฝ่ายบริหาร อันได้แก่ การประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด การประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจําอําเภอ การประชุมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ทางจังหวัดได้จัดขึ้นเป็นประจําทุกเดือนใน
แต่ละเดือนนั้น จะสามารถกระทําได้หรือไม่เพียงใด และจะเป็นก
             ารกระทําที่ขัดต่อเจตนารมณ์ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร และหรือจะสามารถกระทําได้ในขอบเขตใดบ้าง

ประเด็นที่สอง ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา
๑๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๑๐(๑) บัญญัติห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดใน

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/ ๐๒๐ ลงวันที ๒๑
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิน ผู้บริหาร

ท้องถิน หรือพนักงานส่วนท้องถิน ทั้งนี่ นอกจากข้าราชการการเมืองยินซึ่งมิใช่รัฐมนตรี ในกรณี

ซ่ย

ทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะสังการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานต่าง ๆ

เกียวข้อง เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาได้เข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการต่างๆ เป็นปกติประจําทุกครั้ง
จะถือได้หรือไม่ว่าสมาชิกวุฒิสภา ได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่ใดโดยตรงหรือโดยปริยายในหน่วย
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น และการกระทําในลักษณะดังกล่
             าวนี้ จะถือเป็นกรณีต้องด้วย
บทบัญญัติมาตรา ooo แห่งรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ และหรือจะถือว่าสมาชิกวุฒิสภาที่เข้าร่วม
ประชุมดังกล่าวจะนับเป็นองค์ประชุมของหน่วยงานนั้นได้หรือไม่ ประการใด

ประเด็นที่สาม ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐในหมวด ๕ ว่าด้วย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ จะ
หมายความรวมถึง การที่สมาชิกรัฐสภา (สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) สามารถ
อ้างสิทธิหรือมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ของรัฐในฝ่ายบริหาร

ทุก
             องค์กร ได้ด้วยหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวการดําเนินการใดๆ ขององค์กรทั้ง
สามย่อมต้องเป็นไปตามกระบวนการ วิธีการ และขอบเขตแห่งอํานาจตามที่ บัญญัติไว้
             ใน
รัฐธรรมนูญ  ในส่วนที่เกี่ยวกับวุฒิสภาอันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภานั้น รัฐธรรมนูญได้บัญ
ขอบเขตแห่งอํานาจหน้าที่ พอสรุปได้ ๓ ประการ คือ

๑. อํานาจในทางนิติบัญญัติ

๒๒. อํานาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร

o. อํานาจในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ

การที่สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเป็นผู้แทนปวงชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ode?
มิได้หมายความว่าสมาชิกวุฒิสภาจะสามารถกระทําการใด ๆ ได้โดยไม่มีขอบเขต การจะกระทํา
การใดได้หรือมิได้ย่อมต้องขึ้นอยู่กับกรอบแห่งอํานาจหน้าที่ของวุฒิสภา และตามขั้นตอนและ
วิธีการตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรม
             นูญ เช่น แม้วุฒิสภาจะมีอํานาจในทางนิติบัญญัติ แต่อํานาจนั้นก็
ถูกจํากัดให้กระทําได้เฉพาะเมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาก่อนแล้ว
สมาชิกวุฒิสภาหาได้มีอํานาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ไม่

* มาตรา ๑๕๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซือสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงซนซาวไทย
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             ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารก็ดี การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐก็ดี
วุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภา จะดําเนินการได้ด้วยวิธีการใด และเพียงใด รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้
โดยชัดเจนแล้ววุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาย่อมไม่มีอํานาจที่จะกระทําการใดอันเป็นการ
นอกเหนือจากวิธีการที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ การประชุมของส่วนราชการต่างๆ ในจังหวัด
เพื่อที่จะกําหนดนโยบาย หรือตัดสินใจในทางการเมือง และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
นั้น เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดเพื่อวางนโยบายและดําเนินการต่างๆ
ให้เป็นไป
             ตามนโยบายของรัฐบาลอันเป็นอํานาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร การที่วุฒิสภาจะขอให้
สมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมประชุมด้วย ย่อมเป็นการเกินไปจากอํานาจหน้าที่ของวุฒิสภาและอาจเป็น
การขัดกับการที่จะต้องควบคุมฝ่ายบริหารหรือทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐตามวิธีการที่
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย อย่างไรก็ตาม แม้การเข้าร่วมประชุมในการบริหารงานของจังหวัด
จะมิใช่เป็นอํานาจหรือหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา แต่ก็มิได้เป็นการปิดทนทางในการร่วมมือระหว่าง
จังหวัดกับวุฒิสภาแต่อย่างใด ในการประชุมบางเรื่องหากจังหวัดต้องการรับฟังความคิดเห
             ็นจาก
สมาชิกวุฒิสภาเป็นครั้งคราว จังหวัดอาจเชิญสมาชิกวุฒิสภาเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมได้ แต่ทั้งนี้การเข้าร่วมประชุมของสมาชิกวุฒิสภาพึงต้องกระทําอย่างระมัดระวัง เพราะ
หากมีลักษณะเป็นการดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการแล้ว อาจเป็นการต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๒๕” ประกอบกับมาตรา ๑๑๐(๑)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันมีผลให้
ขาดจากสมาชิกภาพได้

เมื่อได้วินิจฉัยหลักเกณฑ์แห่งอํานาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวข้างต้นแล้ว

จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัยข้อหารือตามประเด็นต่างๆ ที่หารือ
             มาอีก

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

๒ มาตรา ๑๒๕ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และมาตรา ๑๑๑ มาใช้บังคับกับการกระทํา
อันต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยอนุโลม
๓ มาตรา ooo สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจากข้าราชการการเมือง
อื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี

ฯลฯ                      
                  ฯลฯ
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