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             0529/2543 - บันทึก เรื่อง การดำเนินการกรณีที่ดินที่เวนคืนมีเนื้อที่มากกว่าที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๙/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการกรณีที่ดินที่เวนคืนมีเนื้อที่มากกว่าที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๔๐๐๐/๙๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๒  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จำนวน ๓ ฉบับ ดังนี้
๑. พระร
             าชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่แขวงสุรวงศ์ และแขวงสีลม เขตบางรัก และแขวงยานนาวา แขวงทุ่งมหาเมฆ แขวงทุ่งวัดดอน และแขวงช่องนนทรี เขตยานนาวากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งตามบัญชีรายชื่อท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ระบุที่ดินที่จะต้องเวนคืนในลำดับที่ ๒๔๙ และลำดับที่ ๒๕๒ ดังนี้
ลำดับที่ ๒๔๙ ที่ดินแปลงโฉนดที่ ๕๔๐๘ เลขที่ดิน ๑๐ ตำบลช่องนนทรี อำเภอยานนาวา กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ตามโฉนด ๑-๑-๐๘ ไร่ ถูกเวนคืนบางส่วนเนื้อที่ ๐-๓-๐ ไร่ กรรมสิทธิ์ของนายเรือง วัชรพงศ์
ลำดับที่ ๒๕๒ ที่ดินแปลงโ
             ฉนดที่ ๕๔๐๙ เลขที่ดิน ๑๐/๑๐๕ ตำบลช่องนนทรี อำเภอยานนาวา กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ตามโฉนด ๑-๒-๗๐ ไร่ ถูกเวนคืนบางส่วนเนื้อที่ ๐-๓-๕๙ ไร่ กรรมสิทธิ์ของนายเรือง วัชรพงศ์
ทั้งนี้ แผนที่ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวแสดงแนวเขตเวนคืนกว้าง ๖๐.๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๔,๕๐๐.๐๐ เมตร
๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ซึ่งปรากฏว่าที่ดินของนายพรต สุครีวก กับพวก ๕ คน โฉนดเลขที่ ๒๒๖๒ เลขที่ดิน ๑๐๒ อำเภอ
             ธนบุรี (บางกอกใหญ่) กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ดินตามโฉนด ๑-๑-๔๐ ไร่ ถูกเวนคืน ๑๑๐ ตารางวา
๓. พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งปรากฏว่าที่ดินของนางมยุรี เรืองอภิศิริ ถูกเวนคืนจำนวน ๒ แปลง คือ ที่ดินโฉนดเลขที่ ๒๔๙๔๖ เลขที่ดิน ๑๗๙ เนื้อที่ตามโฉนด ๒-๓-๕ ไร่ ถูกเวนคืนทั้งแปลง และที่ดินโฉนดเลขที่ ๗๙๔๒ เลขที่ดิน ๙๘ เนื้อที่ตามโฉนด ๗-๐-๐ ไร่ ถูกเวนคืนทั้งแปลง
ในการดำเนินการเวนคืน กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการดังต่อไปนี้
๑. กรณีการเว
             นคืนรายนายเรือง วัชรพงศ์ (ปัจจุบันนายเรือง วัชรพงศ์ ถึงแก่กรรม และนางยินดี ต่อสุวรรณ เป็นผู้จัดการมรดก)
๑.๑ ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้กรมโยธาธิการเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน ในระหว่างดำเนินการปี พ.ศ. ๒๕๒๖ นายเรือง วัชรพงศ์ เจ้าของที่ดินยังมิได้รับเงินค่าทดแทน แต่ได้นำโฉนดที่ดินดำเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนไว้ในนามเดิม โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน (กรมโยธาธิการ) ไปร่วมทำการรังวัด
             ชี้แนวเขตเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ แล้ว และในการรังวัดครั้งนี้เจ้าพนักงานที่ดินได้ตรวจสอบขอบเขตและจำนวนเนื้อที่ดิน ปรากฏว่ามีจำนวนเนื้อที่ไม่ตรงกับที่ระบุไว้ในโฉนดเดิม กล่าวคือ ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่๕๔๐๘ เนื้อที่ดินตามโฉนดเดิม ๑-๑-๐๘ ไร่ ถูกเวนคืนบางส่วนโดยประมาณการเนื้อที่ไว้เบื้องต้นจำนวน ๐-๓-๐ ไร่ เมื่อรังวัดตรวจสอบเขตดังกล่าวแล้วปรากฏว่า เนื้อที่ดินมีจำนวนน้อยกว่าเนื้อที่ดินตามโฉนดเดิมจำนวน ๐-๐-๑ ไร่ และเนื้อที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนมีจำนวนเพิ่มขึ้น ๓๙ ตารางวา ส่วนที่ดินแปลงโฉนดที่ ๕๔๐๙ เนื้อ
             ที่ดินตามโฉนดเดิม ๑-๒-๗๐ ไร่ ถูกเวนคืนบางส่วนโดยประมาณการเนื้อที่ไว้เบื้องต้นจำนวน ๐-๓-๕๙ ไร่ เมื่อรังวัดตรวจสอบเขตดังกล่าวแล้วปรากฏว่า เนื้อที่ดินมีจำนวนน้อยกว่าเนื้อที่ดินตามโฉนดเดิมจำนวน ๐-๑-๑๖ ไร่ และเนื้อที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนมีจำนวนเพิ่มขึ้น ๙ ตารางวา จึงได้ดำเนินการแก้ไขใหม่ตามผลการรังวัดจดทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๖
๑.๒ ผู้ช่วยศาสตราจารย์รังสรรค์ ต่อสุวรรณ ผู้รับมอบอำนาจจากนางยินดี ต่อสุวรรณ ผู้จัดการมรดกของนายเรือง วัชรพงศ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ร้องเรียนขอควา
             มเป็นธรรมต่อปลัดกรุงเทพมหานครโดยอ้างว่าที่ดินของนายเรือง วัชรพงศ์ ซึ่งถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ. ๒๕๑๖ ทั้งสองแปลง เมื่อได้พิจารณาจากเอกสารการเวนคืนและการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแล้ว ยังมีเนื้อที่ดินเหลือจากการเวนคืนทั้งสองแปลงจำนวน ๔๘ ตารางวา
๑.๓ ต่อมาวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๑ นางยินดี ต่อสุวรรณ ได้ยื่นเรื่องขอรังวัดออกโฉนดต่อเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนไปร่วมทำการรังวัดและยืนยันเขตเวนคืนตา
             มผลการรังวัดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ถูกต้องตามแนวเขตเวนคืนแล้ว จึงไม่รับรองเขตเพื่อออกโฉนดตามที่ขอรังวัด
๒. กรณีการเวนคืนรายนายพรต สุครีวก กับพวก
๒.๑ ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ปรากฏว่าที่ดินของนายพรต สุครีวก กับพวก ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่ได้ประมาณการเบื้องต้นว่า ถูกเวนคืนจำนวน ๑๑๐ ตารางวา (ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มิได้กำหนดจำนวนเนื้อที่ดินไว้)
๒.๒ สำนักการโยธา 
             ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๔ แจ้งให้นายพรต สุครีวก กับพวก ให้ไปรับเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการฯ กำหนดเป็นค่าทดแทนที่ดิน๑,๒๖๙,๐๐๐.- บาท (หนึ่งล้านสองแสนหกหมื่นเก้าพันบาทถ้วน) แต่นายพรต สุครีวก กับพวก ไม่ยอมไปติดต่อขอรับเงิน  ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงได้นำเงินค่าทดแทนทั้งหมดไปฝากธนาคารออมสิน สาขาท่าพระ ในนามของนายพรต สุครีวก กับพวก (ระบุชื่อ) เป็นค่าทดแทนที่ดินพร้อมทั้งเงินค่าทดแทนอาคาร จำนวน ๒,๕๓๘,๗๘๓.- บาท (สองล้านห้าแสนสามหมื่นแปดพันเจ็ดร้อยแปดสิบสามบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๓,๘๐๗,๗๘๓.- บาท (สาม
             ล้านแปดแสนเจ็ดพันเจ็ดร้อยแปดสิบสามบาทถ้วน) และได้เข้าทำการก่อสร้างถนนเสร็จเรียบร้อยแล้ว
๒.๓ ต่อมานายพรต สุครีวก กับพวก ได้ดำเนินการยื่นคำร้องขอรังวัดและจดทะเบียนแบ่งเวนคืน ผลการรังวัดเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ ปรากฏว่าเนื้อที่ดินถูกเวนคืนจริง๑๓๖.๕ ตารางวา นายพรต สุครีวก กับพวก ได้ขอรับเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ประมาณการจำนวน๑๑๐ ตารางวา ไปแล้วเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑  สำหรับค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เกินจากประมาณการเดิมจำนวน ๒๖.๕ ตารางวา นั้น นายพรต สุครีวก กับพวก อ้างว่าเป็นที่ดินที่กรุงเทพมหานครได
             ้ทำการเวนคืนเพิ่มในภายหลัง จึงขอให้กรุงเทพมหานครกำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินดังกล่าวให้ใหม่ หรือให้ส่งมอบที่ดินเนื้อที่ ๒๖.๕ ตารางวา ที่อยู่นอกเหนือจากการเวนคืนเดิมให้ เนื่องจากการเข้าไปดำเนินการก่อสร้างถนนของกรุงเทพมหานครนั้นเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย
๓. กรณีการเวนคืนรายนางมยุรี เรืองอภิศิริ
๓.๑ ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ มีอายุ ๔ ปี และที่ดินของนางมยุรี เรืองอภิศิริ ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
             จำนวน ๒ แปลง และต่อมาได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดให้การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓
๓.๒ คณะกรรมการฯ ได้ทำการประชุมและกำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินของนางมยุรี เรืองอภิศิริ ทั้งสองแปลงแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้นางมยุรี เรืองอภิศิริ มาทำความตกลง นางมยุรี เรืองอภิศิริ ได้รับหนังสือแล้ว ก็ไม่ยอมมาติดต่อทำความตกลง  ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงได้นำเงินค่าทดแทนที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวไปฝากที่ธนาคารออมสิน พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้นางม
             ยุรี เรืองอภิศิริ ไปติดต่อขอรับเงิน และมีหนังสือแจ้งการเข้าครอบครอง โดยเจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองที่ดินและใช้ที่ดินทั้งสองแปลงทำเป็นบึงกักเก็บน้ำเสร็จเรียบร้อยแล้ว ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกา แต่นางมยุรี เรืองอภิศิริ ก็มิได้มาติดต่อขอรับเงิน และไม่ใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่ประการใด
๓.๓ ต่อมานางมยุรี เรืองอภิศิริ ได้มีหนังสือร้องต่อคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร อ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการเวนคืนของกรุงเทพมหานคร คณะกรรมาธิการฯ ได้มีหนังส
             ือแจ้งให้กรุงเทพมหานครเข้าชี้แจงในกรณีดังกล่าว พร้อมทั้งขอให้กรุงเทพมหานครหาทางเยียวยาความเดือดร้อน
๓.๔ สำนักการโยธา ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบป้องกันน้ำท่วม ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เพื่อเวนคืนที่ดินที่เจ้าของไม่ยอมมาทำความตกลงกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งยังตกค้างอยู่จำนวน ๖ แปลงเพื่อให้ที่ดินดังกล่าวตกเป็นของรัฐตามกฎหมาย
๓.๕ ในการเข้าชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎรนั้น คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือพิจารณาในประเด
             ็นที่เกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบป้องกันน้ำท่วม ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ว่า เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศใช้บังคับแล้ว กรุงเทพมหานครจะต้องเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อกำหนดราคาค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนใหม่ ซึ่งในข้อนี้ผู้แทนกรุงเทพมหานครรับเรื่องนำไปพิจารณาหาข้อยุติก่อน
กรุงเทพมหานครมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ดังนี้
๑. กรณีการเวนคืนรายนายเรือง วัชรพงศ์ ได้พิจารณาจากหลักฐานโฉนดที่ดิน และ
             สภาพพื้นที่ของที่ดินที่ถูกเวนคืนทั้ง ๒ แปลง พร้อมคำร้องขอความเป็นธรรมดังกล่าวแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการคำนวณเนื้อที่ดินที่ต้องเวนคืนตามบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเป็นการคำนวณไว้โดยประมาณการอาจคลาดเคลื่อนอันเนื่องจากเจ้าหน้าที่ใช้หลักฐานโฉนดเดิมที่ออกให้ปี พ.ศ. ๒๔๙๙ เป็นข้อมูลในการคำนวณ ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ภายหลังพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ประกาศใช้บังคับ เจ้าของที่ดินได้ยื่นขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมโยธาธิการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน ขณะนี้
             ได้จดทะเบียนส่วนที่ถูกเวนคืนไว้ในนามเดิม และส่วนที่อยู่นอกเขตเวนคืนแยกโฉนดไปต่างหาก คงเหลือที่ที่ถูกเวนคืนจริงตามผลการรังวัด โดยเจ้าของที่ดินรับทราบ ไม่ได้ทักท้วงหรือคัดค้านแนวเขตแต่อย่างใด  ดังนี้ ตามคำร้องที่แจ้งว่ามีที่ดินเหลือจากการเวนคืน ๔๘ ตารางวา  จึงเป็นที่ดินที่ถูกเวนคืนตามผลการรังวัด และปัจจุบันก่อสร้างเป็นถนนเปิดใช้สัญจรไปมาแล้วไม่มีที่ดินเหลือจากการเวนคืนตามคำร้องที่อ้างถึงแต่อย่างใด
๒. กรณีของนายพรต สุครีวก กับพวก  เช่นเดียวกับกรณีของนายเรือง วัชรพงศ์ ตามข้อ ๑ แตกต่างกันที่ตามพระรา
             ชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินฯ นั้น  มิได้ระบุจำนวนเนื้อที่ที่จะเวนคืนไว้ การประมาณการของเจ้าหน้าที่ก็เป็นการคำนวณจากผังและรูปแบบตามโฉนดที่ดินเท่านั้น ซึ่งอาจมีการคลาดเคลื่อนได้ กรณีนี้ผู้ร้องได้รังวัดแบ่งแยกโดยที่เจ้าหน้าที่ไปทำการชี้แนวเขตที่จะเวนคืน และผลการรังวัดปรากฏว่าที่ดินถูกเวนคืนมากกว่าที่ประมาณการไว้เดิม จึงเป็นเรื่องที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ กรณีจึงมิใช่เป็นการเวนคืนที่ดินเพิ่มและต้องกำหนดราคาค่าทดแทนใหม่ตามที่ผู้ร้องอ้างแต่ประการใด
๓. กรณีของนางมยุรี  เรืองอภิศิริ  เห็นว่า ตามกระบวน
             การเวนคืนที่กฎหมายกำหนดไว้นั้น กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการโดยถูกต้องครบขั้นตอนจนกระทั่งเข้าครอบครอง และใช้ที่ดินที่ถูกเวนคืนแล้ว  เพียงแต่นางมยุรี  เรืองอภิศิริ  ไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนและไม่ยอมไปจดทะเบียนเวนคืนเท่านั้น กรณีการเสนอพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ที่ดินที่เหลือดังกล่าว ก็เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเป็นของรัฐตามกฎหมาย ซึ่งในข้อนี้เห็นว่ากระบวนการในการดำเนินการเวนคืนนั้น ได้มีการกำหนดเงินค่าทดแทนให้กับที่ดินของนางมยุรี  เรืองอภิศิริ ทั้งสองแปลงที่ถูกเวนคืนเสร็จสิ้นแล้ว  ดังนั้น หากจะมีการประกาศใ
             ช้พระราชบัญญัติเวนคืนฯ ก็ไม่จำต้องพิจารณากำหนดค่าทดแทนให้ใหม่แต่อย่างใด
เนื่องจากทั้งสามกรณีดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรมีข้อวินิจฉัยเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  กรุงเทพมหานครจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นต่อไปนี้
๑. ในการเวนคืนนั้นเจ้าหน้าที่เวนคืน สามารถทำการเวนคืนที่ดินเพิ่มมากกว่าจำนวนเนื้อที่ดินที่ระบุในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้หรือไม่ เพียงใด
๒. กรณีที่มีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และประกาศสำนักนายกร
             ัฐมนตรี กำหนดให้การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานั้นเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน โดยเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนครบถ้วนและสามารถเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนได้ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว  ต่อมามีการเสนอตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เฉพาะรายที่เจ้าของไม่ยอมมาทำความตกลงหรือไม่ยอมจดทะเบียนแบ่งเวนคืนเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเป็นของรัฐ กรณีจึงมีปัญหาว่าเมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่เสนอประกาศใช้บังคั
             บแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่ระบุในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใหม่หรือไม่ กล่าวคือ ต้องเสนอแต่งตั้งกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ หรือต้องเจรจาทำความตกลงทำสัญญาใหม่หรือไม่ และกรณีเช่นนี้จะทำให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เกิดสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีหรือมีสิทธิฟ้องคดีอีกหรือไม่ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปควา
             มได้ว่า หลังจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ  กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการเวนคืนที่ดินของนายเรือง วัชรพงศ์ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังกล่าว โดยปัญหาเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนนั้นเป็นที่ยุติในชั้นศาลแล้ว คงเหลือแต่ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินจำนวนที่แตกต่างกันระหว่างจำนวนเนื้อที่ดินส่วนที่ต้องเวนคืนที่ระบุในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ กับที่เจ้าพนักงานที่ดินรังวัดเมื่อปี ๒๕๒๖ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนางยินดี ต่อสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการมรดกของ
             นายเรือง วัชรพงศ์ ผู้ตาย ได้มอบอำนาจให้นายรังสรรค์ ต่อสุวรรณ เป็นโจทก์ฟ้องขับไล่กรุงเทพมหานครแล้ว ขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้น  ส่วนรายนายพรต สุครีวก กับพวก ซึ่งถูกเวนคืนโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ นั้น เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการปักกรุยถนนตามเขตแนวทาง และแนวประเมินที่ได้หมายไว้ในแผนที่ต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ต่อมาได้มีการโอนความรับผิดชอบในการจัดการที่ดินตามพระราชกฤษฎี
             กานี้จากกรมโยธาธิการให้กรุงเทพมหานครดำเนินการ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้เข้ายึดถือครอบครองจัดการทำถนนแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และเสร็จเรียบร้อยเมื่อปี ๒๕๔๒ โดยแนวเขตที่ทำถนนนั้นได้อาศัยเขตตามที่ได้มีการปักกรุยไว้เดิม โดยมิได้มีการเคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนแปลงเขตที่ได้ปักกรุยไว้เดิมนั้นแต่อย่างใด ซึ่งทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดนั้น ผู้แทนกรมที่ดินชี้แจงสรุปได้ว่า จำนวนเนื้อที่ดินภายในเขตที่กำหนดอาจคลาดเคลื่อนได้  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการรังวัด  ส่วนเรื่องเงินค่าทดแทนนั้น นายพรตฯ กับพวก ได
             ้มาขอรับเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ประมาณการเบื้องต้น ๑๑๐ ตารางวาแล้ว  สำหรับข้อหารือในประเด็นที่สองนั้น มีข้อเท็จจริงสืบเนื่องจากการดำเนินการเวนคืนที่ดินของนางมยุรี เรืองอภิศิริ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งได้มีการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน โดยเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามความในมาตรา ๑๓ และเข้าครอบครองใช้ที่ดินดังกล่าวเต็มพื้นที่แล้วภายใน
             อายุพระราชกฤษฎีกาฯ และปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสิ้นอายุบังคับใช้แล้ว ขณะนี้ยังไม่มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อบังคับเวนคืนกรณีดังกล่าวออกใช้บังคับแต่อยู่ในระหว่างการดำเนินการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเวนคืนรายนายเรือง วัชรพงศ์ และรายนายพรต สุครีวก กับพวก อันเป็นที่มาแห่งปัญหาที่กรุงเทพมหานครขอหารือในประเด็นแรกนี้ แม้จะเป็นปัญหาทำนองเดียวกันแต่มีข้อเท็จจริงแตกต่างกันในสาระสำคัญ 
             จึงเห็นควรแยกวินิจฉัยแต่ละราย ดังนี้
รายนายเรือง วัชรพงศ์ นั้น เห็นว่า การวินิจฉัยอำนาจเวนคืนของเจ้าหน้าที่เวนคืนในที่ดินส่วนที่โต้แย้งกันนั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเกี่ยวพันไปถึงปัญหาการพิสูจน์สิทธิในที่ดินส่วนที่โต้แย้งกัน ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า นางยินดี ต่อสุวรรณ  ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายเรือง วัชรพงศ์ ผู้ตาย ได้มอบอำนาจให้นายรังสรรค์ ต่อสุวรรณ เป็นโจทก์ฟ้องขับไล่กรุงเทพมหานครต่อศาลแล้ว ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาขอ
             งศาลชั้นต้น  ดังนั้น เรื่องหารือของกรุงเทพมหานครในประเด็นนี้สำหรับรายนายเรือง วัชรพงศ์  จึงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายได้ตามข้อ ๙ (๑)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
สำหรับรายของนายพรต สุครีวก กับพวกนั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓  เป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งประกาศก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญ
             ญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ซึ่งมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ได้บัญญัติรองรับผลบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกาลักษณะดังกล่าวไว้ชัดเจนว่า ให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาลักษณะดังกล่าว คงอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกานั้น  ฉะนั้น การเวนคืนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษ
             ฎีกาดังกล่าวนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏจากคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า  เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการปักกรุยแนวเขตที่ดินดังกล่าวแน่นอนแล้ว แนวเขตที่เจ้าหน้าที่ได้ปักกรุยนั้นจึงเป็นแนวเขตแน่นอนที่รัฐจำเป็นต้องได้มาเพื่อทำหรือขยายถนนตามพระราชกฤษฎีกาแล้วตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ส่วนเนื้อที่ภายในแนวเขตที่ดินที่ได้ปักกรุยไว้นั้นจะเป็นจำนวนเท่าใดนั้นขึ้นอยู่กับวิธีการและเทคนิคในการรังวัด หากการรังวัดนั้นเป็นการรังวัดโดยยึดเขตที่ได้ปักกรุยแน่นอนไว้เดิมแล้ว ผลการรังวัดที่ได้ย่อมเป
             ็นเนื้อที่ดินภายในแนวเขตนั้น จำนวนเนื้อที่ที่รังวัดได้มากกว่าที่ได้ประมาณการเบื้องต้นก่อนการรังวัดจึงเป็นจำนวนเนื้อที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานั้นมาแต่เดิม มิใช่เป็นการเวนคืนที่ดินเพิ่มขึ้นดังที่ผู้ถูกเวนคืนเข้าใจแต่อย่างใด กรรมสิทธิ์ที่ดินในเนื้อที่จำนวนดังกล่าวนั้นกลับคืนมาเป็นของรัฐแล้วตั้งแต่เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ได้ลงมือจัดการปักกรุย เจ้าพนักงานมีอำนาจในการเข้ายึดถือครอบครองจัดการทำหรือขยายถนนได้ ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น กรุงเทพมหานครซึ่งรั
             บมอบหน้าที่ดำเนินการต่อจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จัดการที่ดินเพื่อตัดและขยายถนน  ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ย่อมมีอำนาจในการเข้ายึดถือครอบครองจัดการทำหรือขยายถนนเต็มตามแนวเขตเนื้อที่ที่ได้ปักกรุยไว้ 
อย่างไรก็ดี เห็นว่า เจ้าของที่ดิน กับผู้ถือกรรมสิทธิ์ในสิ่งที่ก่อสร้างในที่ดินและผู้เช่าย่อมมีสิทธิในอันที่จะร้องขอให้เจ้าพนักงานพิจารณากำหนดราคาหรือค่าทดแทนอันเนื่องจากการที่รัฐบาลตัดหรือขยายถนนไปในที่ดินนั้นให้สอดคล้องกับจำนวนเนื้อที่ที่รังวัดได้ตามความเป็นจริงแต่จะยกเอาข้อโต้เถียงในเรื่อ
             งกำหนดราคาหรือค่าทดแทนมาเป็นเหตุขัดขวางต่อการทำหรือขยายถนนไม่ได้ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า การตั้งคณะกรรมการเพื่อกำหนดเงินค่าทดแทนนั้น ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินรายนางมยุรีฯ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่ขอหารือนี้ ปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หมดอายุไปแล้วเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๓๕  ฉะนั้น การที่กรุงเทพมหานครจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าวขึ้น จึงเป็นการตราหลังจากพระราชกฤษฎีกากำ
             หนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนสิ้นอายุแล้ว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยให้ความเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อปรับปรุงสนามบินอุบลราชธานี และร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อปรับปรุงสนามบินอุดรธานี ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๖-๒๒๘/๒๕๓๓   ว่า ต้องถือเป็นกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่ในขณะนั้น การกำหนดเงินค่าทดแทนจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑   และ  มาตรา ๒๓  แห่
             งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๔  ( เห็นชอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) แล้ว  ฉะนั้น กรณีตามที่กรุงเทพมหานครขอหารือรายนางมยุรีฯ นี้ จึงเป็นกรณีที่ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) และมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
สำหรับขั้นตอนการเจรจาทำความตกลงทำส
             ัญญานั้น มาตรา ๑๐ (  แห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บัญญัติให้อำนาจเจ้าหน้าที่ดำเนินการในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ หากเจ้าหน้าที่ได้ใช้อำนาจดังกล่าวแล้ว แต่ผู้ถูกเวนคืนไม่ตกลงซื้อขายด้วย เมื่อได้ดำเนินการสำรวจจนทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ก็สามารถตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้ตามมาตรา ๑๕  โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายให้เสร็จสิ้นก่อน และเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอส
             ังหาริมทรัพย์แล้ว ก็เป็นกรณีที่รัฐบังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นมาเป็นของรัฐ  ดังนั้น จึงไม่มีกรณีที่ต้องดำเนินการเจรจาทำความตกลงทำสัญญาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐   อีก
ส่วนในเรื่องสิทธิอุทธรณ์จำนวนเงินค่าทดแทนและในเรื่องสิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้นมาตรา ๒๕   แห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘  ซึ่งไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙   วรรคสอง หรือมาตรา ๒๓   แล้วแต่กรณีกำหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระร
             าชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยให้อุทธรณ์ได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว และหากต่อมาผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕   หรือกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็มีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลได้ตามมาตรา ๒๖    ดังนั้น ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจากการที่อสังหาริมทรัพย์ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริม
             ทรัพย์ซึ่งไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได้รับตามความในวรรคหนึ่งแห่งมาตรา ๒๘   ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศาลได้ตามมาตรา ๒๕   และมาตรา ๒๖   แห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
กล่าวโดยสรุป สำหรับข้อหารือในประเด็นที่สองนี้ เห็นว่า ในกรณีกรุงเทพมหานครจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นภายหลังที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนนั้นสิ้นอายุแล้ว ผลทางกฎหมายจึงถือว่าเป็นการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวน
             คืน ซึ่งการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๓   แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทั้งนี้ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) และมติของคณะรัฐมนตรี และไม่มีกรณีที่ต้องดำเนินการเจรจาทำความตกลงใหม่อีก ส่วนในเรื่องสิทธิอุทธรณ์ และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลนั้น หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดตามมา
             ตรา ๒๓ ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี และฟ้องคดีต่อศาลได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖   แห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งบัญญัติให้สิทธิไว้ชัดเจนแล้ว 
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