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เรอง ขอทบทวนความเหนของคณะกรรมการกฤษฎกาเกยวกบการขยายระยะเวลา

ae                        .      a         ซี      ล
การใช้บังคับผังเมืองรวม ต่อไปอีกห้าปีเก็บนครั้งที่สอง-

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๒/๐๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับ
แจ้งเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ค
             ณะที่ ๓) ซึ่งได้พิจารณาปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองบางมูล นาก จังหวัดพิจิตร
ต่อไปอีกห้าปี เป็นครั้งที่สอง ว่า กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ได้ประกาศให้มีผลใช้บังคับ
ไปแล้ว และต่อมาได้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยการออกกฎกระทรวงกําหนดการขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับเดิมต่อไปอีกห้า
ปีไปครั้งหนึ่งแล้ว หากจะมีการดําเนินกา
             รออกกฎกระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาการใช้บังคับต่อไป
อีกห้าปีเป็นครั้งที่สอง จะไม่สามารถดําเนินการได้เพราะจะเป็นการออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจที่
กฎหมายแม่บทกําหนดไว้

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้นําเสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาต่อคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐
เพื่อทราบและเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป แต่ที่ประชุมของคณะกรรมการผังเมืองมีความเห็น
แตกต่างไปจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย และมีมติให้กรมโยธาธิการและผังเมืองแจ้งขอ
ทบทวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้แจ้งมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยดังกล่าว ด้วยเหตุผล ดังนี้

๑. มาตรา ๒๒ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็น

บทบัญญัติที่กําหนดว่า ในช่วงระยะเวลาหนึ่งปีก่อนกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับใดจะ
สิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นทําการสํารวจ
หากปรากฏว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมของผังเมืองรวมนั้นไม่เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็
อาจขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงผ
             ังเมืองรวมฉบับเดิมต่อไปได้อีกห้าปี โดยไม่ได้
กําหนดจํานวนครั้งของการขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมไว้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการ
ขยายระยะเวลาการใช้บังคับตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แตกต่างกับกรณีการขยายระยะเวลาการใช้
บังคับตามมาตรา ๒๒ วรรคห้า ที่ผังเมืองรวมไม่มีความเหมาะสมที่จะใช้บังคับต่อไปและมีความ

จําเป็นจะต้องดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมใหม่ แต่ไม่อาจจะดําเนินการได้ทันภายในเวลาที่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
             นตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับเดิมใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๒๒ วรรคห้า ได้กําหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าให้ดําเนินการขยายระยะเวลาการใช้บังคับได้อีกครั้งละหนึ่งปีไม่เกินสองครั้ง ประกอบกับ
หากพิจารณาวินิจฉัยว่าผังเมืองรวมที่มีการขยายระยะเวลาต่อไปอีกห้าปีครั้งหนึ่งแล้ว และเมื่อ
สํารวจสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมแล้วยังไม่เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ แต่จะขยายระยะเวลา
ต่อไปอีกห้าปีเป็นครั้งที่สองไม่ได้ และจะต้องดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมโดยนําผังเมืองรวมที่
ไม่เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญไปดําเนินการตามขั้นตอนที่ก
             ฎหมายกําหนดตั้งแต่เริ่มต้น จนถึง
ขั้นตอนสุดท้าย คือ ออกเป็นกฎกระทรวงใช้บังคับ ซึ่งผลสุดท้ายคือ นําผังเมืองรวมที่ไม่
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญออกเป็นกฎกระทรวงใช้บังคับเช่นเดิม

๒. เมื่อพิจารณาความที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสี่ ว่า “ภายในหนึ่งปีก่อน
ระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง” หรือความว่า “โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อีกห้าปี”
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อความว่า “กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง” จะไม่ได้หมายความเฉพาะ
กฎกระทรวงผังเมืองรว
             มที่ใช้บังคับครั้งแรกเท่านั้น แต่จะหมายความรวมไปถึงกฎกระทรวงที่
ขยายระยะเวลาใช้บังคับต่อไปอีกห้าปีครั้งที่หนึ่งด้วย ดังนั้น การขยายระยะเวลาตามมาตรา ๒๒
วรรคสี่ จึงหมายความรวมถึงการขยายระยะเวลากฎกระทรวงที่ได้มีการขยายระยะเวลาการใช้
บังคับห้าปีมาแล้วครั้งหนึ่งด้วย

กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเห็นว่า ผังเมืองรวมที่ได้มีการดําเนินการโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยการออกกฎกระทรวง
กําหนดการขยายระยะเวลาการใช้บังคับต่อไปอีกห้าปีไปครั้งหนึ่งแล้วนั้น หากจะดําเนินการขยาย
             
ระยะเวลาการใช้บังคับต่อไปอีกห้าปีเป็นครั้งที่สอง สามารถดําเนินการได้โดยไม่เกินขอบเขตแห่ง
กฎหมายแม่บทแต่อย่างใด กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา

ทบทวนเรืองหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองที่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาการใช้
view ๓ูส         a     - ot    5 4          ซั   ve     »   Ss   a      »

บังคับผังเมืองรวม ต่อไปอีกห้าปีเป็นครั้งที่สอง รวมทั้งได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระท
             รวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) แล้ว เห็นว่า กรณีนีคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ @) ได้เคยวินิจฉัยประเด็นปัญหาข้อกฎหมายไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๓ /๒๕๕๓ สรุปความ
ได้ว่า มาตรา ๒๒" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

จบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต่อไปอีกห้าปี ตามร่างกฎกระทรวงกําหนดการขยายระยะเวลาการใช้บังคับผัง
เมืองรวม (ฉบับที่ ..) wat. .... ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่
             สุด ที่ นร๐๓๐๑/
๑๐๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี

๒มาตรา ๒๒ การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระทําโดยกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๓ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี
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             พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี และมาตรา ๒๒ วรรคสี่ กําหนดว่าภายในหนึ่งปีก่อนระยะเวลาการใช้
บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ ผังเมืองรวมสิ้นสุดลง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี สํารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมภายในผังเมืองรวมดังกล่าว
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ ถ้าเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ให้
กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดให้มีการรั
             บฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในท้องที่ที่ใช้บังคับผังเมืองรวมนั้น แล ะถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ก็ให้กรมโยธาธิการและผัง
เมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองสามารถขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงต่อไปได้อีกห้าปี แต่ในกรณีที่สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี das
แก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสม  ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรค
สี่ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าบทบัญญ
             ัติแห่งกฎหมายดังกล่าวประสงค์
ให้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงเป็นระยะเวลาห้าปีได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น โดยไม่
ประสงค์จะให้ขยายระยะเวลาต่อไปได้อีก เพราะหากกฎหมายประสงค์ที่จะให้ขยายระยะเวลา
ต่อไปได้มากกว่าหนึ่งครั้ง ก็ควรบัญญัติไว้เช่นเดียวกับความในมาตรา we วรรคห้า ที่กําหนดให้
ขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงได้สองครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี ฉะนั้น การออก
กฎกระทรวงเพื่อขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงต่อไปอีกห้าปีเป็นครั้งที่สองจึงเป็น
การออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจที่กฎหมายแม่บทกําหนดไว้
              จึงไม่สามารถกระทําได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาการขอให้ทบทวนความเห็นของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง แล้ว ไม่ปรากฏว่าได้เกิดข้อเท็จจริงขึ้นใหม่ที่แตกต่างไปจากข้อเท็จจริง

ในระหว่างที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับ ถ้ากรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดให้แก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐก็ได้ โดยให้นําความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓มาตรา
tod และมาตรา we มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ภายในหนึ่งปี
             ก่อนระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ให้กรมโยธาธิ
การและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี สํารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมในการใช้ผังเมือง
รวมดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ ถ้าเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใน
สาระสําคัญ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ที่ใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง และถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้าน
ก็ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพน
             ักงานท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อีกห้าปี แต่ในกรณีที่เห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมี
การเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นดําเนินการแก้ไข
ปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมได้

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการแก้ไขผังเมืองรวมได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตามวรรค
หนึ่งใช้บังคับ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผัง
เมืองขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรว
             งตามวรรคหนึ่งได้อีกสองครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี

การขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมตามวรรคห้า ให้กระทําโดยกฎกระทรวง
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เติมที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาไปแล้ว และข้อกฎหมายที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองได้ยกขึ้นโต้แย้งนั้นเป็นประเด็นซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑) ได้ยกขึ้น

พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๐๑) จึงยืนตามคําวินิจฉัยเติม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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