Gauasad cub/wede

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIINGE N
(389 W UNITABNATIEITNNNITERUYAIFIATNAUNI NN

AN NLazTIIAgaNwiIlszmalng

suIASNAUIFIATHIAnaILazauIadan uisUsenalnaladl
Wilede 7l 5W7. Lowos/weEe aTTUT Mo WHIEY LEEe TITITNNUANLNTINAIT
ngufm aglanuldd swmswannlIswiasnenanuassnedanuisszmalng
(5W1.) IﬁdWLﬁuﬂwsszﬂunuTmﬂﬂwsaanﬁmﬁumﬂﬁmwﬂaﬂLﬁﬂaaﬂé’h (FRCD) uaz
wismalisunesauauaia nsmasa (lng) 180 (wwu) (SCBT) Wugdniuns
Tasamsmuduanasiud o NQWIEY weew wazladimsrhdyanlestuanudsadu
samuanidsutuandsanaiiaiui we figueay veex sdnlsimuthadams
D9 W, 1uwmz€u1ﬁﬁ1§mmwagﬁu§LLaﬂLﬂ?a'ﬂué'mmamﬁﬂ (Interest rate swap) Au
SUASEMEN ilaTuil o NINYIAN Ve WarTuTl o Fman veex Taadudyan
wanlasudasiaaniiisfivhaudiu range accrual laifigsnssusasiuludnuas back to
back ﬁmsﬁmuﬂL?'tauhlQﬂﬁ"um‘ﬁviuamaﬁmmamﬁaé’wﬁq (libor) uazmwuezauLye
msiuasassaneaniisdredililinudens: o.¢ - .o lunsdiisasaaniiiodrede
Lﬁuﬁuwgaaﬂaqgaﬂ'jmgaG‘%Wﬂ'jmamwﬁﬁmumluﬁmm 517, azimsziaUSuiingy
Sn3anar ¢.¢ MnsanUnd wazleuFuilzdamuanduneiy wil aaenssums swa.
Ie5unenunnihedamsh swa. la5unansznuanmsanawassanaaniesdasn

°

uanrauwanmuua L luduaiuardasiinsedsusSudiinangeseduannnnund

] (4
[ =

aapeagdyaNIaAsuga ludaunumey beee ﬁmﬂugamﬁy’qéuﬂssmm m,000 AU
UM

TuguasudiiiunisasaudladaymiiaUiulaseadeduan taan
KansenunnUamesnan hedamslesenulianenssums swi. NuANUHLYD
ﬂwﬂﬂgwmﬂﬂaqammsﬁﬁmmLﬁu’h m‘sﬁné’tgtywaqﬁuﬁ"ﬁﬂm%’mmﬁmﬁw%ﬂuﬂ wEE
L?Jum‘sehLﬁumsmwa"qmnms‘szmunu‘[mamiaaﬂmwmsﬁmﬁumﬂﬁmmamﬁﬂ
08 IuANIsMINSELAANLNSINMS 5WI. MUUAMNNHANZNTINMS 5WI. A5
i @/ weew WoTul wo e veco udr Tldsarhivluasmidoiy wasiidnuus
LﬂuﬁmmwﬁﬁmmiﬁwmamimﬁlﬂuuﬂmﬁaulmaﬂLﬁﬂua:msgﬂﬁ’uﬁuﬁwﬁmsmaﬂLfylsl

andtluamamstuasunau Ussinadingy uarmusslarianaanaaniialaayniy

]
a =

1 4 N A L o LY
ANNIDNNUIED 1 UT odoe/odwe NIUN bE NQUIEU bEce AIFIUNIIU

q

.

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

fuyanaduiitiedas msfiflsviamanuiinayniususnasusndmniuiaulaly
msaanﬂ’mﬁumﬂé’mmamﬁﬂaaﬂﬁaﬁﬂumsaaﬂmswmsmqmiﬁmﬁamiszmunu%q
Liw::l,ﬂumsﬂ"wLﬁumsﬁﬂ’ﬂﬁ’uﬁ’mqﬂizaqmuﬂﬁdwLﬁumswammmsﬁﬁmuﬂlﬂu
nguInghdEsIMINAN SR anauaz egaNwisUsEdlng wenanii
miv‘hé’fmuaﬁmgﬁuﬁ“ﬁqnéné’hﬁé’nwmzﬁtﬂumﬂﬁqﬁﬂi annndndumstasiuanudes
MNUNAYBIEUIAIT LLazﬁé’fﬂﬂmzL‘ﬂuﬁ’ﬁyﬂpagﬂ’uéﬁﬁmm%’u%’au Fathazdums
difiumsidadedszmasinansuwisdszmalng 309 zauwamslsznaugsauss
wauL°z|Glmsv‘hq‘miimammm‘swwzﬁwﬁtﬁa'iwsiaﬂ 8Tl o ANAN LEEE Wasi3aq
msayanalvsnmsndadihgansameyiusmimstuiiienuduieu asiuil o aaau
weee e thedamsuazanznssums swa. naldfishnalumsadiumsudladam
ganam asnndudyaniidadungransuesinms

aliineanadarulumssmdiumsudladam aaznssums sw. Sl
wdlunsusegy AT W/ weee Watuil be wweu beee 9 swi. MIBANLNTINMS
ngufmludszidu msv‘h&’mum;naqﬁuﬁ'ﬁ%’m‘hu,smthmnmﬂmiaaﬂm’lmimqmiﬁu
wasfidauludiauSuiigndndunmstuasmasdanaandesiduiugsnssuidaiy
T00UsEaNAzae 513, MANITENIUYAASUNMITWAHUNINUAVUN AN NUILVUIALDNUIN
Ussnalng w.a. wece wazlssmasiasuislszndlng aadudl o ANAN WEEE UDT
Fuit o gaaN waee viali

= a v a 1% - o~
ﬂm3ﬂ55uﬂ15ﬂq1§gﬂ1 (ﬂmg‘" m) 1@Wﬁn§m’]°ﬂaﬂ’]ia°ﬂaq oNA. IG]EIN

Q

[

HUnunsznsnmsnad (§innuasesnansnas) gunusumsuislssmalng uas

u
k4 v

Junusienswaumisviaznanauszainegasuiilszmelng Wugsuasoiiaad
v S 1= S Av A S I o w v g
wan iuhdUsziounaesinsanINFaIlszaufe Ussiaunvile msmdaaiayius
wanudsusanaandaninhuandmemnnnmssananNasnemstiu wazlieuluds
Usunign@enunisduasaasansinantissrsduiugsnssuidenuinguszadas
WSEBU A ASUIAMINAUIGINNVUIAN Nz ALY L sEnd lng W.6. weee
wiald wazUszduians msdyansywusuanildsusasiaanils (Interest rate
swap) fanandadalszmasnmsuisdssinalng 3o Msayane s swdydii
FINTINOYRUSININMIRUNTANNFUTDU a9TUN b AN bEee WazUTEMATUNIATUIN
Uszindlng (589 zauwemsUsznaugstanazyauwansigINIsNYIs AW dzd
P2 L] o A =y v = < v < o X
Wasagday aadun bo gmeN beee viali laalenumuluudasUsziduaail
<& o ] v @ a lo & X
dszouiinils unh swi. Wudntumstuindeasiulesnguanaussil
Foguszaaalumsdsznavgsiasuilumanann duadn framdasiuayumsinaauwss

MM ULV FVNAVUIONANULATAUIAH DN AENT L FULED nIsAUseAu AN



N wIaUIMI WA USnwuushen 9 undamiacenan® laedisnanssyinamsle
melurauinglszadlamuninualiluings ou® wivnssnatiyaisueswmu
IFmnazwanauarzuIadanuiilsenalnegs warnseiiuianisvessuImsiiNe

1
° Y

Usznaugshavdamsiuimsazdaadulumuiiaaeznssums swi. sadugiisnnamihi

= Y o

Mulawnauazmuanguaianszassnmsmvuanialienuiugeau” wazigiansy

u

° 1109 90 WnwMIiiTagUszaidiialsznaugsiaduilumswann deady
HIYMFBUITTHUFYUM I MUY MszenevamsUTulsiiamfagmnanauaznagay
Tasnsiawaa musziu Hrmaanu Liduinem wunaih vialiuimsidndudumuuniyalfuvs

¥
wva

REA AT,
09 ol WsAsiidinanszihnamsmeluzeuuieinguszaadanaines oo

SnnauillisInGs

(o) WidunsasnlvjinSuuiisuiazmnanaruazauadan laaiivialaid
nanUsenunle

(©) swmasulinvivnananuazsnagan

(o) AUz U@ wedla 321mM5 MSNHUIMSHEN MINN NTUSINT
MSINMSUATIFIVNVUIANANLALVINNEN Wazdlg lannazuIanauazaadanlasuusns
Hgnfums@u Msudms mssams viemamaidia

(&) SamIdunuivaldlumsdiiivnurassinms

v
1 @ 3

(&) AanssnaANEWIailanSaTaUATIERININGANE Bo 0w e Twhe wh 1%
i white Tidhde B Tiin Suswdesuiuss snhwiasusnh 1 dundnuseiumstsznil vie
SuifluwdnuseRumssrszuil wanwlaau Tou Sulau dauny weuth viasiiiunmsle q fifeany
niwdduviadnsideniacla 4 assaaudunindaunsiguauli

(®) ﬁﬂ'ﬁg%ﬁu|>hnl‘fﬁuamﬁ'umiL'Eu?iuwhﬁﬁwL‘fJuLLfimsm"wLﬁuqsﬁwmﬁmmi

() miseiunil

(&) 29NATIFITNNNMIEY

(@) SuanSacmidu Susesedu saauhudninlumity

(90) 28 F0AANSESUFNTDIN 28 MPAAVIPNHIATNATIENTMNINSEY Wap5U
Tau'ﬁw%ﬁﬂﬂ%awm@%’uﬂsz‘[wﬁummwmiﬁu

(00) Bontuaaniis druan msssuiion wazAusmsauq sutileananmsle
NENEY #io doan JUteEean Mmsmuseiu warmsliusmsau

(o) UsenaugsiaIiuaNaNYssna

T
a o

(om) a"f@G'?w%ﬁwLﬁaﬂsznauqiﬂwLﬂuﬂiziﬂ%uﬁmﬂﬂsql,l,fiﬁamswaqammﬂﬂﬂ
l@suanuiuraunniguuas

(o) JuthnEufidasieduiianeonunisiiaduszarnansumvualilasi
aaniimusanisinemsussmamuun udmsiushn@unnusznzumludasldsuamaiiugauan
ANEIFNUANINDU

(0&) Lﬂué"sLmu*’uaqdauswmw%a%’g%amﬁmﬁaﬁhﬂ SenhunIasuiisedu
Uszianla q fdwmnamsniassiamialanauninglismasie Sendiu wiasuiszannyanala
yananii viaidludunuzasyaaaduiadiiumsdnanldlesdoudulimudatiduaassnms



&

wihidufiufamszessasliiulumuingussasdwiaulowsiinuznssums swo.
NIDAUZNIINMTUITMIMRUAMNUNINT e WAINTTPFUYAISUIMTWHHUITINDR
snanaauazznadanuielsznalngs aatu madidiunsla g YDIFIOM TN LASU
ANNTUTEUINANENTINNT 5w Bawilsnnanssihmstuld wennnil swa. {u
amﬂ'umiL‘Euﬁﬁmﬁy’q%u‘[mﬂﬂ{]wmﬂ%qﬁwmmlaui’mqﬂszmv—ﬂumsﬂizﬂauﬁamslﬁﬂu
msamzuazigiuzduisiavig loasguuasinsnsensmsaasusssguuasNms
ﬂ‘zzqumamﬂisuL?Ju@ﬁfiﬂmwﬁwﬁﬁﬁug}LLaTmﬂﬁalﬂ%Qﬁamswammms I
#3298 UM IILTUNIUIIBNMS LEMNNNAT ol®

(ov) MHiuaundasgildrvassuraslumsasnuiiiaiandensldarnid
ADIEATIUMSLAUTNAIS
(o) W IAHFTFAMINNINAITUANTNNY §NINVBIFUIAT UHTATDUATIVBY
YAABONET
(o) Waudaniauimememaduluzauidulssawd jiduessunemewidisd
wisamtumsAuuiiamisuinanarsuazunagan wii muisguuaIUssmemmun
(o) N3zifanIsagnduussafieatuniaieslunsialidnianiy
T0gUsTaNAraIsINMS
° AT Ve lﬁ’ﬂmzniﬁumsﬁé‘wmwﬁwﬁawu‘[ﬂmﬂLtazmuqu@‘uaﬁﬂﬂﬁqﬁami
sasmnensmelurauinguszadmumnan oo snnavthiiduhilliswd
(9) M32BNBBTIAUNIBRUYDISUIANT
(9) M3pandatNauNaIEMs Gy mseisziunil msmavianaantien
Ruuaamtiumsiueie g mssusih msfuues wesmatssnaugaiduueisnms
(@) mssandatiduiierfumsuimsnuuasmamiiufamszassnas
(&) Mmivandatiduifisiumauimsnuyans Guasuuny uazelFhsduzas
UM
(&) msaandatifuitfumsiadadndne msidu niwday Mt SIS
a51vdauMeluresinems
() M322nYaINAUNMIBSTIAMIWINNIY JNINVBIFUIATUILATBUATIVEY
YAADGINGT
(o) msé?qmmw%aﬁwﬁmmpjt,muwmﬁmms
“NINT) b & 11?1’@'5'ﬂmsﬁé’mwwﬁﬂﬁG‘hLﬁuﬁamiwammmﬂﬁﬂulﬂmu
Toguszsaulanauaziniany FIMAIMIBURAENIINMIUSBANNITNMSUSINITIVUG
¢ 109 ol °lusswiw17';ﬁmmsﬁamumﬂu%’g?mwﬁwmﬂg%ﬂﬂﬂhﬁqﬂ?%ﬂﬁ
udszanm W%’guum“ﬁﬁémwwﬁwﬁﬁwﬁugLLaTmﬂﬁ"’ﬂﬂ%qﬁamswmamms iiamsil asdalisunms
Fuastaifiasde uansanuAndiy hneny wiadugimsnssheassinmstdadeulaneuedine
V3ONAAMLIINUNT AADAAUMNUANANLNMTININNUYUD mamaiisnnadsldsmnasuiamsena
Wlenerassnansenfinaesgauaiuardisaumudainsiietumssmiivnueessnmsld
daswasldfisoiuz@usgiamiaaunguueidisdinissudszanm 14
Syuuaihmanssnsmsadaiisnamvuandninarimsmiuguasuiuasaisinmuazisnng



&

WaUsndatiansed swa. leanvdyaniusIMssLauaIse 215
P o w A o Yy 1w v & q v ¢ s s
250 (Ina) $100 (umzw) Swdatu loun Fyanudeaslisumssuauaso msaase
o I~ Y o a £ a [ 211 Y o ‘:}
(Ine) $rna () Wuddiiiunslasimsaantinsduchnsanasnidsasdd asiui
o QWY wedw dyandasnuaniudssiudanuanildsutuasnanysemea (Cross
currency swap) aviufl be HQUIEU beew duyaayWuswantlisudnaanle
(Interest rate swap) a4IuUf wo NINHIAN becw (daan IRS ATUN o) Uz
ayWusuanilaaudnsaenile (Interest rate swap) a9iuil o€ FMAN beew (Fayan
IRS atiu ) msngiiadedseeudaminn swi. Jernadamnduan IRS nidasatu
Y A T o < ke a ¥V < a = g; o o L v
lovsala Snludesiarsandaianss Neazden wastiunaumsInrhduanlsznauaie
Wansiahdyanasnanidugsnssuaimdasnumadiiiuianisyes swi. Jearsdly
o~ v A 24 ' A Y Ao w <
n3difinszNTNMIARINIBNIENTNGATMNIsNTuTumbenuiivihidnugualasm |y
#9NaAn152845 U153 LA a1 HUNITNSIAFBUNSAINITINYIFU uINIFaTUNB Y
AMZNTIAMSNOAM (Ao o) Sedsldanaiarsanlvenuiivluguiila
S o < v ] & Y I
Uszpuinaas iun Usemasuwasuisdsemndlnansgasatuilluns
panUsemalagardesnamunsesU N ssMsNasd W.A. o LNaMBUA
wannliuasueswidigdlunisiareyiusnmanisiuniianududaunaziivua
PauamslsznaugInauasmMsgInssuzassmsmdrdiienadas ue swd. (Ju
A0IUNMIRUNINARUMN NI BT YA ATUIMTNAHUITWAIVUIANA N LATIUIAL DN
wilszindlng Zaitldagaalddiauuvsdszmasuansuisdsznalnansaasatu
aana Judunsdin swi. ladfivaymdengmneiinedesnumssiiiuiamsues swa. 1%

davitiang

(a9%8) wshwg ez
(AWSTINEG 1az)

Laﬂﬁ%ﬂ’]iﬂm&ﬂiiﬂ\lﬂﬂiﬂﬂﬂ{jﬂﬁ

AUNNUANSNITNNINO BN

19w veco

@529d0uRaNs unsnduasniidureassumsld Tumsil SuuesnnsnsenTmsaaazNaunINg
Tsuensuisdszindlnel juimsasnannivuaniaiiienudiuila




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952429
             เรื่องเสร็จที่_526-2551
             2025-07-31T09:00:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0526/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการออกตราสารทางการเงินของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการออกตราสารทางการเงินของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (
		

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธพว. ๒๐๗๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไ
             ทย (ธพว.) ได้ดำเนินการระดมทุนโดยการออกบัตรเงินฝากอัตราดอกเบี้ยลอยตัว (FRCD) และแต่งตั้งให้ธนาคารสแตนดาร์ด ชาร์เตอร์ด (ไทย) จำกัด (มหาชน) (SCBT) เป็นผู้ดำเนินการโครงการตามสัญญาลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๙ และได้มีการทำสัญญาป้องกันความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๙  อย่างไรก็ตามฝ่ายจัดการของ ธพว. ในขณะนั้นได้ทำสัญญาอนุพันธ์แลกเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย (Interest rate swap) กับธนาคารคู่ค้าอีก เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ และวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยเป็นสัญญาแลกเปลี่ยนอ
             ัตราดอกเบี้ยที่ทำขึ้นเป็น range accrual ไม่มีธุรกรรมรองรับในลักษณะ back to back มีการกำหนดเงื่อนไขผูกกับการขึ้นลงของอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (libor) และกำหนดขอบเขตการขึ้นลงของอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงไว้ไม่เกินร้อยละ ๓.๕ - ๘.๐ ในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเพิ่มขึ้นหรือลดลงสูงกว่าหรือต่ำกว่าขอบเขตที่กำหนดในสัญญา ธพว. จะมีภาระเบี้ยปรับเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ ๘.๕ จากอัตราปกติ และเบี้ยปรับนี้จะคิดคำนวณเป็นรายวัน  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ธพว. ได้รับรายงานจากฝ่ายจัดการว่า ธพว. ได้รับผลกระทบจากการลดลงของอัตราดอกเบี้ยอ้าง
             อิงออกนอกขอบเขตที่กำหนดไว้ในสัญญาและต้องมีภาระเบี้ยปรับส่วนเพิ่มที่ต้องจ่ายคืนมากกว่าปกติตลอดอายุสัญญาซึ่งจะสิ้นสุดในเดือนกันยายน ๒๕๕๔ คิดเป็นมูลค่าทั้งสิ้นประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท
ในขั้นตอนดำเนินการเจรจาแก้ไขปัญหาเพื่อปรับโครงสร้างสัญญา เพื่อลดผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ฝ่ายจัดการได้รายงานให้คณะกรรมการ ธพว. ทราบความเห็นของฝ่ายกฎหมายของธนาคารที่มีความเห็นว่า การทำสัญญาอนุพันธ์ที่ฝ่ายจัดการจัดทำขึ้นในปี ๒๕๔๙ เป็นการดำเนินการภายหลังจากการระดมทุนโดยการออกตราสารบัตรเงินฝากอัตราดอกเบี้ยลอยตัวที่เป็นตราสารท
             างการเงินที่คณะกรรมการ ธพว. กำหนดตามมติคณะกรรมการ ธพว. ครั้งที่ ๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๗ แล้ว มิได้จัดทำขึ้นในคราวเดียวกัน และมีลักษณะเป็นสัญญาที่ต้องการนำผลการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดอกเบี้ยและการผูกพันกับช่วงอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงในตลาดการเงินลอนดอน ประเทศอังกฤษ แสวงหาประโยชน์จากอัตราดอกเบี้ยโดยผูกพันกับบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง การมีกำไรหรือขาดทุนมีผลผูกพันกับธนาคารแยกต่างหากกับเงื่อนไขในการออกบัตรเงินฝากอัตราดอกเบี้ยลอยตัวที่เป็นการออกตราสารทางการเงินเพื่อการระดมทุนจึงน่าจะเป็นการดำเนินการที
             ่ขัดกับวัตถุประสงค์ในการดำเนินการของธนาคารที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  นอกจากนี้ การทำสัญญาอนุพันธ์ดังกล่าวยังมีลักษณะที่เป็นการเก็งกำไร มากกว่าเป็นการป้องกันความเสี่ยงตามปกติของธนาคาร และมีลักษณะเป็นสัญญาอนุพันธ์ที่มีความซับซ้อน จึงน่าจะเป็นการดำเนินการที่ขัดต่อประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง  ขอบเขตการประกอบธุรกิจและขอบเขตการทำธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ และเรื่อง  การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ทำธุรกรรมอนุพันธ์ทางกา
             รเงินที่มีความซับซ้อน ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘  ดังนั้น ฝ่ายจัดการและคณะกรรมการ ธพว. อาจไม่มีอำนาจในการดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากเป็นสัญญาที่ขัดกับกฎหมายของธนาคาร
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินการแก้ไขปัญหา คณะกรรมการ ธพว. จึงมีมติในการประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ให้ ธพว. หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า  การทำสัญญาอนุพันธ์ที่จัดทำแยกต่างหากจากการออกตราสารทางการเงิน และมีเงื่อนไขเบี้ยปรับที่ผูกติดกับการขึ้นลงของอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเป็นธุรกรรมที่ขัดกับวัตถุประ
             สงค์ของ ธพว. ตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของ ธพว. โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็นคือ ประเด็นที่หนึ่ง การทำสัญญาอนุพันธ์แลกเปลี่ยนอัตร
             าดอกเบี้ยที่จัดทำแยกต่างหากจากการออกตราสารทางการเงิน และมีเงื่อนไขเบี้ยปรับที่ผูกติดกับการขึ้นลงของอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเป็นธุรกรรมที่ขัดกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่  และประเด็นที่สอง การทำสัญญาอนุพันธ์แลกเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย (Interest rate swap) ดังกล่าวขัดต่อประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง  การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ทำธุรกรรมอนุพันธ์ทางการเงินที่มีความซับซ้อน ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง  ขอบเข
             ตการประกอบธุรกิจและขอบเขตการทำธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ หรือไม่ โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  ธพว. เป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือสนับสนุนการจัดตั้งและการดำเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยการให้สินเชื่อ การค้ำประกัน การร่วมลงทุน หรือบริการให้คำปรึกษาแนะนำต่างๆ แก่วิสาหกิจดังกล่าว  โดยมีอำนาจกระทำกิจการใดๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตร
             า ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยฯ และการดำเนินกิจการของธนาคารเพื่อประกอบธุรกิจหรือการให้บริการจะต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการ ธพว. ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของธนาคารกำหนดหรือให้ความเห็นชอบ  และมีผู้จัดการทำหน้าที่ดำเนินกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือนโยบายที่คณะกรรมการ ธพว. หรือคณะกรรมการบริหารกำหนดตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยฯ ดังนั้น การดำเนินการใดๆ ของผู้จัดการหา
             กได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ธพว. ย่อมมีอำนาจกระทำการนั้นได้  นอกจากนี้ ธพว. เป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายซึ่งกำหนดขอบวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการไว้เป็นการเฉพาะและมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร รวมทั้งตรวจสอบการดำเนินงานของธนาคารได้ตามมาตรา ๓๒  
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ธพว. ได้จัดทำสัญญากับธนาคารสแตนดาร์ด ชาร์เตอร์ด (ไทย) จำกัด (มหาชน) รวมสี่ฉบับ ได้แก่  สัญญาแต่งต
             ั้งให้ธนาคารสแตนดาร์ด ชาร์เตอร์ด (ไทย) จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ดำเนินการโครงการออกบัตรเงินฝากอัตราดอกเบี้ยลอยตัว ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๙  สัญญาป้องกันความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Cross currency swap) ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๙  สัญญาอนุพันธ์แลกเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย (Interest rate swap) ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ (สัญญา IRS ฉบับที่ ๑) และสัญญาอนุพันธ์แลกเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย (Interest rate swap) ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ (สัญญา IRS ฉบับที่ ๒)  การที่จะวินิจฉัยประเด็นปัญหาที่ว่า ธพว. มี
             อำนาจจัดทำสัญญา IRS ทั้งสองฉบับได้หรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริง รายละเอียด และขั้นตอนการจัดทำสัญญาประกอบด้วย  เมื่อการจัดทำสัญญาดังกล่าวเป็นธุรกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการของ ธพว. จึงควรเป็นกรณีที่กระทรวงการคลังหรือกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารจะได้ดำเนินการตรวจสอบกรณีการจัดทำสัญญาทั้งสี่ฉบับก่อน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในชั้นนี้ได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยทั้งสองฉบับเป็
             นการออกประกาศโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อกำหนดแนวทางให้แก่ธนาคารพาณิชย์ในการจัดทำอนุพันธ์ทางการเงินที่มีความซับซ้อนและกำหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจและการทำธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย แต่ ธพว. เป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยทั้งสองฉบับดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ ธพว. ไม่มีปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการของ ธพว. ให้ต้องวินิจฉัย

             

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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