
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๖/๒๕๔๔ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของผูอ้ ำนวยกำรกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย  
   

 

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กทท. ๐๕๐๐/ฝบ.อ.๑๑๕   ลง
วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ กทท. ๐๕๐๐/๒๑๐๗ ลงวันที่ ๖ กันยายน 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยอยู่ใน
ระหว่างด าเนินการสรรหาผู้อ านวยการการท่าเรือฯ ซึ่งต้องพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กรณีบุคคลเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่ง
มีธุรกรรมการจัดซื้ อจัดจ้างกบัการท่าเรือฯ และปัจจุบันได้ลาออกจากนิติบุคคลนั้นแล้วแต่ยังไม่ถึง
สามปี จะถือว่าอยู่ในข่ายเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว 
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า ผู้อ านวยการการท่าเรือฯ เป็นต าแหน่งผู้บริหารในการ
ท่าเรือฯ ตามนัยมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น
และการพ้นจากต าแหน่ง จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และในการ
สรรหาผู้บริหาร จะมีคณะกรรมการสรรหาขึ้นมาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่จะเป็นผู้บริหาร ซ่ึงต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี๒  (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ  ด่วนที่สุด  ที่ นร ๐๖๐๑/๐๘๖๘  ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๔  ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑  มาตรา ๔   ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ผู้บริหาร” หมายความว่า ผู้ ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคล ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสงูสดุที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกนัในรัฐวิสาหกจินั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  มาตรา ๘ ตรี  ผู้บริหารนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด



 

 

๒ 

(๑๑) และ (๑๒) ตามนัยมาตรา ๘ จัตวา วรรคสาม๓   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึ่งบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไว้ว่า “ไม่เป็นหรือ
ภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจใน
การจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น” ประกอบกับบทนิยามของค าว่า “กิจการ
ท่าเรือ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไข

 
ไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๗) ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกจิอื่น หรือกจิการอื่นที่แสวงหาก าไร 

(๘) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(๙) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๑๐) ไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
(๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือบริษัท

มหาชนจ ากดัเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ

ผู้บริหารหรือผู้ มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกจินั้น 

๓ มาตรา ๘ จัตวา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 
(๓)  (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้ จะต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิแห่งนั้น และมี
อายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งท าสญัญาจ้างและแต่งตั้งเป็น
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกจินั้น  ทั้งนี้  โดยอาจจะเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้ 



 

 

๓ 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๔๓ ๔   แล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า การมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ
รัฐวิสาหกจิ ตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หมายถึง การมีส่วนได้เสยีหรือประโยชน์ได้เสยีที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการท่าเรือซึ่งเป็นกิจการหลักของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วน
ได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางตรง อันได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในธุรกิจ
โดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ หรือการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม อันได้แก่ การมี
ส่วนได้เสียผ่านบุคคลอื่นหรือใช้วิธกีารอื่นใดอนัจะกระท าให้เกดิการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย   
ส าหรับกรณีบุคคลซึ่งเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งมีธุรกรรมการจัดซื้ อจัดจ้างกับการท่าเรือฯ 
และปัจจุบันบุคคลนั้นได้ลาออกจากนิติบุคคลนั้นแล้วแต่ยังไม่ถึงสามปี ตามข้อหารือของการ
ท่าเรือฯ นั้น หากปรากฏข้อเทจ็จริงว่าธุรกรรมการจัดซื้ อจัดจ้างของนิติบุคคลนั้นเป็นธุรกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องกบักจิการท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยดังกล่าวแล้ว ย่อมจะถือได้
ว่าบุคคลดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เนื่องจากเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของการท่าเรือฯ 
ตามนัยมาตรา ๘ ตรี (๑๒) และบุคคลนั้นได้ลาออกจากนิติบุคคลดังกล่าวยังไม่ถึงสามปี   
 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๔ 

 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“กิจการท่าเรือ” หมายความว่า  ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ และให้หมายความรวมถึงอู่เรือและ

กจิการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกบัท่าเรือ 
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             0526/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๖/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อำนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย(
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กทท. ๐๕๐๐/ฝบ.อ.๑๑๕   ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ กทท. ๐๕๐๐/๒๑๐๗ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากการท่าเรือแห่งประเทศไทยอยู่ในระหว่างดำเนินการ
             สรรหาผู้อำนวยการการท่าเรือฯ ซึ่งต้องพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า กรณีบุคคลเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งมีธุรกรรมการจัดซื้อจัดจ้างกับการท่าเรือฯ และปัจจุบันได้ลาออกจากนิติบุคคลนั้นแล้วแต่ยังไม่ถึงสามปี จะถือว่าอยู่ในข
             ่ายเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ผู้อำนวยการการท่าเรือฯ เป็นตำแหน่งผู้บริหารในการท่าเรือฯ ตามนัยมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิ
             สาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  ดังนั้น คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นและการพ้นจากตำแหน่ง จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และในการสรรหาผู้บริหาร จะมีคณะกรรมการสรรหาขึ้นมาทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่จะเป็นผู้บริหาร ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี   (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ตามนัยมาตรา ๘ จัตวา วรรคสาม    แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระร
             าชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไว้ว่า “ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ ห
             รือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น” ประกอบกับบทนิยามของคำว่า “กิจการท่าเรือ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๓    แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า การมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หมายถึง การมีส่วนได้เสียหรือประโยชน์ได้เสียที่เกี่ยวข้องกับกิจการท่าเรือซึ่งเป็นกิจการหลักของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะเป
             ็นการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางตรง อันได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ หรือการมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม อันได้แก่ การมีส่วนได้เสียผ่านบุคคลอื่นหรือใช้วิธีการอื่นใดอันจะกระทำให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย   สำหรับกรณีบุคคลซึ่งเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลซึ่งมีธุรกรรมการจัดซื้อจัดจ้างกับการท่าเรือฯ และปัจจุบันบุคคลนั้นได้ลาออกจากนิติบุคคลนั้นแล้วแต่ยังไม่ถึงสามปี ตามข้อหารือของการท่าเรือฯ นั้น หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าธุรกรรมการ
             จัดซื้อจัดจ้างของนิติบุคคลนั้นเป็นธุรกรรมการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องกับกิจการท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยดังกล่าวแล้ว ย่อมจะถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากเคยเป็นผู้บริหารในนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของการท่าเรือฯ ตามนัยมาตรา ๘ ตรี (๑๒) และบุคคลนั้นได้ลาออกจากนิติบุคคลดังกล่าวยังไม่ถึงสามปี  


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๔
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