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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕ /๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน)
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรูัฐสภา Wa. ๒๕๕๒

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๕/
๑๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับการร้องเรียนจากนายณรงค์ บุศยโสฬส ขอให้
สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จํากัด
(มหาชน)

ส
             ํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า
เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา od หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และผู้แทนธนาคารไทย
ธนาคาร จํากัด (มหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ธนาคา
             รไทยธนาคาร จํากัด
(มหาชน) ประกอบด้วยทุนจดทะเบียน จํานวน ๕๒,๐๐๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นสองพันสอง
ล้านห้าแสนบาท) แบ่งออกเป็นหุ้นสามัญ ๑,๕๓๕๓,๕๕๐,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ oo บาท รวม
๑๕,๓๓๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อยสามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) และหุ้นบุริมสิทธิ
๓,ฒ๐9,ต๕๐๐,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑๐ บาท รวม ๓๑@,๐0๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นเจ็ดพันหกสิบ
แปดล้านบาท) โดยทุนจดทะเบียนชําระแล้ว ๑๕,๓๕๓๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อย
สามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) ซึ่งจํานวนและชนิดของหุ้นที่ชําระไว้แล้วทั้งหมดเป็นประเภทหุ
             ้นสามัญ
ซึ่งผู้ถือหุ้ ใหญ่ ได้แก่ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จํานวน
๑,๕๓๕,๕๕๐,๑๕๕ Wu คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๓๒ ของหุ้นทั้งหมด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินนี้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓ ตรี* แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๑๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐

กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
a   war 2       ซ้,          a             :             a   +
๑ มาตรา ๒๓ OF ให้จัดตั้งกองทุน
             ขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า

at       et           a                  a,       จ      ว,         a            ae.         ae,               Fl
*กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ
             [END PAGE 1]
             ๒

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งสถานะของกองทุนฯ
ii คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้ตามบันทึก เรื่อง
สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จํากัดฯ” ว่า กองทุนมีฐานะเป็น 'องค์การของรัฐบาล” เช่นเดียวกับ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท (ก) ตามบทนิยาม ”รัฐวิสาหกิจ” ตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ การที่กองทุนฯ เข้าถือหุ้นใน
ธนาคาร
             ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕
อัฏฐ“ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ และเป็นการถือหุ้นจํานวนเกินกว่าร้อยละห้า
สิบของทุนทั้งหมดของธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) จึงมีผลให้ธนาคารไทยธนาคาร

จํากัด (มหาชน) มีฐานะเป็น "รัฐวิสาหกิจ” ตาม (a) แห่งบทนิยาม รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕“

แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และเมื่อธนาคารไทยธนาคาร จํากัด

ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี "ฝ่ายจัดการกองทุน” เป็นเจ้าหน้าที่
และให
             ้แยกไว้ต่างหากจากธุรกิจอื่น ๆ
๒ บันทึก Gas สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จํากัด ในการเป็น รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๓๑) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
”ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ ห
             รือหน่วยงานตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
"รู้ฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละท้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละท้าสิบ
(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) 
             บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (A) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๒๓ อัฏฐ ให้กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ
กองทุนตามมาตรา ๒๓ ตรี และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             (มหาชน) มีฐานะเป็น 'รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงถือ
ได้ว่าอยู่ในความหมายของคําว่า "รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร
Aha (มหาชน) จึงเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ

“Ss. en -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕
             ๕

> มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"รู้ฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ฯลฯ                      ฯลฯ
 มาตรา ๑๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคําร้องเรียนในกรณี
(a) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน
             ้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ก็ตาม
(A) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

Pa     Eo aud         2:     งา
(๒) จัดทํารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
             [END PAGE 3]
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