
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕ /๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของธนำคำรไทยธนำคำร จ ำกดั (มหำชน)   
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่ำดว้ย  

ผูต้รวจกำรแผ่นดินของรฐัสภำ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   

 

ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผ่นดินของรฐัสภำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร  ๒๔/
๑๔๔๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับการร้องเรียนจากนายณรงค์  บุศยโสฬส ขอให้
สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด 
(มหาชน) 

ส านักงานผู้ ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า 
เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และผู้แทนธนาคารไทย
ธนาคาร จ ากัด (มหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่ มเติมว่า ธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด 
(มหาชน) ประกอบด้วยทุนจดทะเบียน จ านวน ๕๒,๐๐๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นสองพันสอง
ล้านห้าแสนบาท) แบ่งออกเป็นหุ้นสามัญ ๑ ,๔๙๓ ,๔๕๐ ,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑๐ บาท รวม 
๑๔,๙๓๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อยสามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) และหุ้นบุริมสิทธ ิ
๓,๗๐๖,๘๐๐,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑๐ บาท รวม ๓๗,๐๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นเจด็พันหกสิบ
แปดล้านบาท) โดยทุนจดทะเบียนช าระแล้ว ๑๔,๙๓๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อย
สามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) ซึ่งจ านวนและชนิดของหุ้นที่ช าระไว้แล้วทั้งหมดเป็นประเภทหุ้นสามัญ 
ซึ่ งผู้ ถือ หุ้นใหญ่  ได้แก่  กองทุนเพื่ อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จ านวน 
๑,๔๓๘,๔๕๐,๑๙๔ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๒ ของหุ้นทั้งหมด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินนี้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๙ ตรี๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๗๙๖ ลงวันที่ ๑๐ 

กนัยายน ๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
๑ มาตรา ๒๙ ตรี  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า 

"กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน" ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ



 ๒ 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งสถานะของกองทุนฯ 
นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ตามบันทกึ เร่ือง 
สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จ ากดัฯ๒ ว่า กองทุนมีฐานะเป็น "องค์การของรัฐบาล" เช่นเดียวกับ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท (ก) ตามบทนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ตาม
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ การที่กองทุนฯ เข้าถือหุ้นใน
ธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๙ 
อฎัฐ๔ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ และเป็นการถือหุ้นจ านวนเกินกว่าร้อยละห้า
สิบของทุนทั้งหมดของธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) จึงมีผลให้ธนาคารไทยธนาคาร 
จ ากัด (มหาชน) มีฐานะเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตาม (ค) แห่งบทนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  และเมื่อธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด 

 
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ โดยมี "ฝ่ายจัดการกองทุน" เป็นเจ้าหน้าที่ 
และให้แยกไว้ต่างหากจากธุรกจิอื่นๆ 

๒ บันทกึ เรื่อง สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จ ากดั ในการเป็น "รัฐวสิาหกจิ" ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (เรื่องเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๓๑) ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๘๙๕ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ส่วนราชการ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

  "รัฐวิสาหกจิ" หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

  (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๙ อัฎฐ  ให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของ

กองทุนตามมาตรา ๒๙ ตรี และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๓ 

(มหาชน) มีฐานะเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงถือ
ได้ว่าอยู่ในความหมายของค าว่า "รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร 
จ ากดั (มหาชน) จึงเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๕ 

 
๖ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "รัฐวิสาหกจิ" หมายความว่า รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๖  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณี 
        (ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

        (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่กต็าม 

       (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (๒) จัดท ารายงานพร้อมทั้งเสนอความเหน็และข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา 
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             0525/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕ /๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน)  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร  ๒๔/๑๔๔๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปค
             วามได้ว่า สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับการร้องเรียนจากนายณรงค์  บุศยโสฬส ขอให้สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน)
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และผู้แทนธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ประกอบด้วยทุนจดทะเบียน จำนวน ๕๒,๐๐๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นสองพันสองล้านห้าแสนบาท) แบ่งออกเป็นหุ้นสามัญ ๑,๔๙๓,๔๕๐,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑๐ บาท รวม ๑๔,๙๓๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อยสามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) และหุ้นบุริมสิทธิ ๓,๗๐๖,๘๐๐,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑๐ บาท รวม ๓๗,๐๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นเจ็ดพันหกสิบแปด
             ล้านบาท) โดยทุนจดทะเบียนชำระแล้ว ๑๔,๙๓๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสี่พันเก้าร้อยสามสิบสี่ล้านห้าแสนบาท) ซึ่งจำนวนและชนิดของหุ้นที่ชำระไว้แล้วทั้งหมดเป็นประเภทหุ้นสามัญ ซึ่งผู้ถือหุ้นใหญ่ ได้แก่ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จำนวน ๑,๔๓๘,๔๕๐,๑๙๔ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๒ ของหุ้นทั้งหมด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนี้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๙ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้
             ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งสถานะของกองทุนฯ นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ตามบันทึก เรื่อง สถานภาพของธนาคารกรุงไทย จำกัดฯ  ว่า กองทุนมีฐานะเป็น "องค์การของรัฐบาล" เช่นเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย และเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท (ก) ตามบทนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ การที่กองทุนฯ เข้าถือหุ้นในธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตา
             มมาตรา ๒๙ อัฎฐ  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ และเป็นการถือหุ้นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) จึงมีผลให้ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) มีฐานะเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตาม (ค) แห่งบทนิยาม "รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  และเมื่อธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) มีฐานะเป็น "รัฐวิสาหกิจ" ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงถือได้ว่าอยู่ในความหมายของคำว่า "รัฐวิสาหกิจ" ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด
             ้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ เจ้าหน้าที่ของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) จึงเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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