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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๓/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง วันใช้บังคับและการนับระยะเวลาตามประกาศกรมการค้าต่างประเทศ

กรมการค้าต่างประเทศ ได้มีหนังสือ fi wa ๐๓๐๑/๕๐๓๐ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ (๕) และ Co) แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกและนําเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้สินค้าด้าย ด้ายเทียม สิ่ง
             ทอ และผลิตภัณฑ์
สิ่งทอที่ทําจากฝ้าย เส้นใยประดิษฐ์ ขนสัตว์ ใยพืชทุกชนิดหรือที่มีไหมผสมเฉพาะรายการที่อยู่ใน
ข้อตกลงทางการค้าสิ่งทอที่ส่งไปยังประเทศที่มีข้อตกลงทางการค้าสิ่งทอกับประเทศไทย เป็น
สินค้าที่ต้องมีการจัดสรรปริมาณการส่งออกและมีหนังสือรับรองการส่งออกเพื่อไปแสดงต่อ
ประเทศผู้นําเข้า ให้สอดคล้องกับข้อตกลงที่ทําไว้กับประเทศผู้นําเข้าแต่ละประเทศ

กรมการค้าต่างประเทศมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารและควบคุมการนําเข้า
ส่งออกสินค้า ได้ออกประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง กําหนดให้ผู้ได้รับหนังสือรับร
             องการ
ส่งออกสินค้าสิ่งทอแสดงหลักฐานที่เกี่ยวกับการส่งออก (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๑
กําหนดให้ “ผู้ได้รับหนังสือรับรองการส่งออกสินค้าสิ่งทอรายการ ๓๕๕ ๕๕๕ ๕๕๐ ๒๕๕ ๒๕๐
๕๕๕ และ ๕๕๒ ไปประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีปริมาณการส่งออกแต่ละรายเกินกว่า ๕ โหล และ
รายการ ๕ ไปสหภาพยุโรปที่มีปริมาณการส่งออกสินค้าเกินกว่า ๒๐ ชิ้น ต้องแสดงเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการส่งออกต่อกรมการค้าต่างประเทศภายใน ๓) วัน นับแต่วันออกหนังสือรับรองการ
ส่งออก “ และข้อ ๓ “ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” กรมการค้าต่างประเทศเ
             กิด
บัญหาเกี่ยวกับการนับระยะเวลาตามประกาศดังกล่าว จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในเรื่อง
ดังต่อไปนี้

๑. วันใช้บังคับของประกาศ ซึ่งใช้ถ้อยคําว่า “ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้
เป็นต้นไป” และประกาศ ณ วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ นั้น สามารถนําความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐ /๒๕๕๓ เรื่อง วันเริ่มใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาปรับใช้กับประกาศกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งเป็นกฎทางปกครอง
โดยใช้บังคับเริ่มตั้งแต่วันที่ออกประกาศ คือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นวันแรกหร
             ือวันที่หนึ่ง
ได้หรือไม่

๒. การกําหนดให้ส่งเอกสารภายใน วัน นับแต่วันออกหนังสือรับรองการ
ส่งออกตามประกาศดังกล่าว ซึ่งเป็นเนื้อหาหรือการที่กําหนดในกฎ และมีลักษณะเป็นคําสั่งให้
บุคคลกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในเวลาที่กําหนดในกฎทางปกครอง นั้น จะนับระยะเวลา
อย่างไร กล่าวคือ

๒๒.๑ จะนับระยะเวลาให้สอดคล้องกับการนับเวลาใช้บังคับประกาศ คือเริม
             [END PAGE 1]
             1๓

นับวันออกหนังสือรับรองการส่งออกเป็นวันแรกหรือวันที่หนึ่งได้หรือไม่ หรือ
๒.๒ จะนับระยะเวลาโดยมิให้นับวันออกหนังสือรับรองการส่งออกเป็นวัน
แรกหรือวันที่หนึ่ง แต่ให้นับวันถัดไปเป็นวันแรกหรือวันที่หนึ่ง ตามมาตรา ๒๕* วรรคหนึ่ง uaz

วรรคสาม ประกอบมาตรา @” Co) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa.

ไ๒๕๓๕

๓. ในกรณีที่ต้องออกคําสังทางปกครองตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือกําหนดเนื่อหาภายในกฎให้

เป็นไปตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพร
             ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า “เว้นแต่จะได้เริมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดย

เจ้าหน้าที่” จะต้องใช้ถ้อยคําอย่างไร เพื่อให้การนับระยะเวลาเริมนับตั้งแต่วันแรกเป็นวันที่หนึ่ง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
»           a         | 5% เฮร42|      ”
ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง กําหนดให้ผู้ได้รับหนังสือ
รับรองการส่งออกสินค้าสิงท
             อแสดงหลักฐานทีเกียวกับการส่งออก (ฉบับที ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ Ana
ใช้บังคับตั้งแต่วันใดนั้น เห็นว่า การกําหนดวันเริมใช้บังคับประกาศกรมการค้าต่างประเทศฯ ให้

มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี่เป็นต้นไป และประกาศ ณ วันที่ oo สิงหาคม ๒๕๕๓ wu ไม่อยู่ใน

หลักเกณฑ์การนับระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

WA. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลารวมเข้าด้วย แต่ต้องเป็นไปตามที่กําหนดใน

ประกาศนันเองว่าให้เริมใช้บังคับตั้งแต่วันที่ออกประกาศคือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่โดยที่

°,         
             a    ow    el   a ee      ง
๑ มาตรา ๒๕ กําหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลา
Ea    yoy   ra   ง   เลง     a et   ป     »    - ot    เล  wd
นั้นรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที่
ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่บุคคลใดต้องทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาทีกําหนดโดยกฎหมายหรือ

โดยคําสั่งของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันทยุดทําการงานสําหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตาม ประเพณีของ
บุคคลผู้รับคําสั่ง ให้ถือว่า
             ระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ลัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ที่มี
คําสั่งจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมา ยของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น ระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว wu การสั่งการ การอนุญาต การอยนุมัติ การวินิจฉัยอุทธ
             รณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
             ประกาศฉบับดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๓ (๕) ”
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีผลใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่
ผู้ใดไม่ได้จนกว่าจะลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งก็คือวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เว้นแต่
ผู้นั้นจะได้รู้ถึงประกาศฉบับนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร ตามมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง การนับระยะเวลาที่กําหนดให้ผู้ได้รับหนังสือรับรองการส่งออก
สินค้าสิ่งทอแสดงเอกสารที่เกี่ยว
             ข้องกับการส่งออกต่อกรมการค้าต่างประเทศภายใน o วัน นับ
แต่วันออกหนังสือรับรองการส่งออก เริ่มนับตั้งแต่วันใด นั้น เห็นว่า ประกาศกรมการค้า
ต่างประเทศฯ กําหนดไว้ชัดเจนว่าให้แสดงเอกสารภายใน ๓ วัน นับแต่วันออกหนังสือรับรองการ
ส่งออก ดังนั้น การนับระยะเวลาจึงต้องเริ่มนับวันที่ออกหนังสือรับรองการส่งออกเป็นวันที่หนึ่ง
ตามที่กําหนดดังกล่าว

ประเด็นที่สาม การใช้ถ้อยคําในเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองหรือกฎ เพื่อให้การ
นับระยะเวลาเริ่มนับตั้งแต่วันแรกเป็นวันที่หนึ่งควรกําหนดอย่างไร นั้น เห็นว่า หากคําสั่งทาง
ปก
             ครองหรือกฎกําหนดให้เริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันใดแล้วก็ต้องนับวันดังกล่าวเป็นวันที่หนึ่ง ซึ่ง
การใช้ถ้อยคําดังเช่นข้อ ๑ ของประกาศกรมการค้าต่างประเทศฯ ที่ให้แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งออกภายใน ๓) วัน นับแต่วันออกหนังสือรับรองการส่งออก ก็ทําให้การนับระยะเวลาเริ่ม

นับตั้งแต่วันแรกเป็นวันที่หนึ่งแล้ว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

๓ มาตรา ๓ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อ
             ไปนี่ลงพิมพ์
'ในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) ng มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือ

การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๕ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา o (๕) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาจะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็น
จริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร
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