
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 

บริษทัท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากดั และการพฒันาท่าอากาศยาน 

ที่เกีย่วขอ้ง 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๑๘๗๙๔ ลงวันที่ ๑๖ 
สงิหาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการก ากับนโยบายด้าน
รัฐวิสาหกจิ (กนร.) ได้มีมติในคราวประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ วาระ
ที่ ๔.๓ เร่ืองการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อแปรสภาพ (Corporatization) และจัดหาพันธมิตร
ร่วมทุน (Strategic Sales) ในกิจการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) บริษัทท่า
อากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากดั (บทม.) และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑. เห็นชอบในหลักการแปรสภาพ ทอท. โดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้ ทอท. จัดตั้ง บริษัทท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย จ ากัด (AAT Co.) เป็น Holding Company พร้อมกับจัดตั้งบริษัทท่าอากาศ
ยานสากลกรุงเทพ จ ากัด (BIA Co.) และ บริษัทท่าอากาศยานภูมิภาค จ ากัด (REG Co.) เป็น
บ ริษัท ลูกของ AAT Co. ทั้ งนี้  ให้น าขั้ นตอนและกระบวนการในการจัดตั้ งบ ริษัทตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาปรับใช้ในการด าเนินการดังกล่าวด้วย โดยให้
คณะกรรมการแปรสภาพของกระทรวงคมนาคมไปพิจารณาในรายละเอยีดว่าจะน าพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้ในขั้นตอนใด และให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการน า
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ บางขั้นตอนมาปรับใช้ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสามารถกระท าได้
หรือไม่ 

๒. เห็นชอบให้ลดสัดส่วนการถือหุ้นของภาคเอกชน จากเดิมที่เคยอนุมัติให้
เอกชนถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๕-๑ เหลือร้อยละ ๔๙ 

๓. ส าหรับข้อเสนอเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ เช่น การขอยกเว้นให้ BIA Co. ไม่ต้องช าระภาษีเงินได้นิติบุคคล หรืออื่น ๆ เป็น
ต้น ให้ฝ่ายเลขานุการฯ มีหนังสือขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้เสนอความเห็น
ภายใน ๒ สปัดาห์ เพื่อกระทรวงการคลังรวบรวมความเหน็เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

กระทรวงการคลัง ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กนร. ขอเรียนหารือตามมติ กนร. ดังนี้  
๑. ในการแปรสภาพ ทอท. เพื่อจัดตั้งบริษัท Holding Company และบริษัทลูก

นั้น สามารถน าพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บางส่วนมาใช้ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยฯ โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่ อย่างไร  



 ๒ 

๒. การโอนทรัพย์สิน หนี้ สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหม่สามารถกระท าโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ 
ตามมาตราใด 

๓. การจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อด าเนินการกจิกรรมหลัก คือ กจิกรรมท่าอากาศยานจะ
สามารถท าโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ 

๔. กระทรวงคมนาคมจะมอบหมายให้คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงานปลัดกระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์) 
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้แทนการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากดั แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐบาลที่จะน าทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมา
เปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทได้โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งจะเห็นได้
ว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไม่ได้ก าหนดบังคับให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีรูปแบบเป็น
องค์การของรัฐบาลต้องแปลงเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น  หากแต่รัฐวิสาหกิจใด
ประสงค์จะด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้กจ็ะต้องปฏบิัติให้เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการ
ที่ก าหนดไว้ และจะมีผลท าให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งจากข้อเทจ็จริงตาม
กรณีที่หารือปรากฏว่า ทอท. ไม่ประสงค์ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
หากแต่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดย
จัดตั้ง AAT Co. เป็นบริษัท Holding Company และ AAT Co. จะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อด าเนิน
กิจการท่าอากาศยานดอนเมืองและภูมิภาค โดยที่ ทอท. ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเป็น
องค์การของรัฐบาลอยู่เช่นเดิม  ดังนั้น การที่คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยจะใช้ดุลพินิจน าขั้นตอนและกระบวนการบางส่วนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ 
มาใช้ส าหรับการด าเนินการข้างต้นกย่็อมจะกระท าได้หากเห็นว่าขั้นตอนและกระบวนการใดเป็น
ประโยชน์ส าหรับการด าเนินการ เช่น การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งมิใช่เป็น
การน าพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ มาใช้ 

 
๑ มาตรา ๔  ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะน าทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมา

เปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทให้กระท าได้ตามพระราชบัญญัตินี้   
 



 ๓ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทยฯ ได้ก าหนดให้อ านาจ ทอท. ในการโอนทรัพย์สินได้  ดังนั้น การโอน
ทรัพย์สิน และหนี้ สิน ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงอาจกระท าได้โดยการตกลงกัน
ระหว่าง ทอท. (ผู้โอน) และบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ (ผู้ รับโอน) โดยหากเป็นการโอนสทิธิเรียกร้อง
ก็จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในเร่ืองของการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส าหรับสิทธิที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์วิธีการโอนไว้
โดยเฉพาะกจ็ะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย เช่น สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุก็
จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ   นอกจากนี้  การโอนทรัพย์สินและ
หนี้ สินดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการจ าหน่ายกิจการที่ รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของตามบทนิยามค าว่า 
“จ าหน่าย” และค าว่า “กิจการ” ตามข้อ ๓๓ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ าหน่าย
กิจการหรือหุ้นที่ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔  ซึ่ ง ทอท. จะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าวด้วย 

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑๐ ทวิ)๔  แห่งพระราชบัญญัติการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ก าหนดให้ ทอท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
กจิการท่าอากาศยาน และมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ ทอท. อาจมอบให้

 
๒ มาตรา ๘  ให้ ทอท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้ อ จัดหา ขาย 
จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือด าเนินการใด 
ๆ เกี่ยวกบัทรัพย์สนิทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๓.  ในระเบียบนี้  
“จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ หรือโอนกรรมสิทธิ์โดยวิธี

อื่น ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการโอนหุ้นในบริษัทจ ากัดให้บุคคลใดถือเป็นการชั่วคราวเพื่อประโยชน์ในการเข้าเป็น
กรรมการในบริษัทจ ากดันั้น 

“กจิการ” หมายความว่า สินทรัพย์หรือธุรกจิที่ประกอบขึ้นเป็นหน่วยงาน ซึ่งเม่ือจ าหน่ายไป
แล้ว จะมีผลท าให้ผู้จ าหน่ายต้องหยุดด าเนินงานหน่วยงาน หรือยุบเลิกหน่วยงานนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๘  ให้ ทอท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐ ทวิ)  จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการท่า
อากาศยาน และธุรกจิอื่นที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบักจิการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๙  ให้ ทอท. มีอ านาจด าเนินกจิการท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้น

ลงชั่วคราวของอากาศยานที่ประกาศก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ   ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรี



 ๔ 

บุคคลใดประกอบกจิการท่าอากาศยานส่วนหนึ่งส่วนใดแทนกไ็ด้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้
ว่า การจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อด าเนินกิจการท่าอากาศยาน ในขณะที่ ทอท. ยังคงด าเนินกิจการท่า
อากาศยานอยู่ สามารถกระท าได้ ดังนั้น ทอท. จึงอาจมอบให้บริษัทลูกด าเนินกิจการท่าอากาศ
ยานได้ ซึ่งจากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ทอท. ได้เคยด าเนินการจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพแห่งใหม่ จ ากัด (บทม.) เพื่อด าเนินกิจการท่าอากาศยานในบริเวณหนองงูเห่ามาแล้ว  
แต่อย่างไรกต็ามเนื่องจากการจัดตั้งบริษัทลูกตามกรณีนี้ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเป็นผู้ด าเนิน
กจิการท่าอากาศยานและกิจกรรมอื่น ๆ แทน ทอท. เกือบทั้งหมด โดย ทอท. คงเหลือภารกิจแต่
เพียงในส่วนของการรักษาความปลอดภัย  จึงเห็นว่า ไม่อาจกระท าได้ เนื่ องจากจะขัดกับ
เจตนารมณ์๖ ในการตราพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ประสงค์จะจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อด าเนินกจิการท่าอากาศยานซึ่งเป็นกิจการด้านสาธารณูปโภคที่มีความส าคัญย่ิง
ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยให้มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริม
กิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งการด าเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการ
ท่าอากาศยาน๗  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ใน
บันทึก เร่ือง อ านาจการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ (เร่ือง
เสร็จที่  ๖๔๕/๒๕๔๑)๘ สรุปความได้ว่า การที่องค์การแก้วจะให้เช่ากิจการอุตสาหกรรมแก้ว
ทั้งหมดโดยจะรับค่าเช่าและจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานเท่านั้น  ซึ่งท าให้องค์การแก้วไม่
ด าเนินการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแก้วด้วยตนเอง จึงขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
องค์การแก้วที่ก าหนดให้องค์การแก้วประกอบอุตสาหกรรมผลิตแก้วด้วยตนเอง และประกอบ
ธุรกจิที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบัอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟด้วย 

ประเด็นที่สี่   เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้แต่งตั้ง

 

มอบหมายและก าหนดโดยกฎกระทรวง และให้ ทอท. มีสิทธิและหน้าที่เสมือนผู้ ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ แต่ในการนี้  ทอท. จะว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบ
กจิการดังกล่าวส่วนหนึ่งส่วนใดแทนกไ็ด้ 

๖ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากการประกอบกจิการท่าอากาศ
ยานเป็นกิจการด้านสาธารณูปโภคที่ มีความส าคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ  แต่การ
ด าเนินงานในด้านนี้ ขึ้ นอยู่กับส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งแยกกันอยู่ ท าให้ขาดความคล่องตัว สมควรจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อให้การด าเนินกิจการท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
ขึ้น 

๗ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย”  
เรียกโดยย่อว่า “ทอท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Airports Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า 
“AAT” 

ให้ ทอท. เป็นนิติบุคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน 
รวมทั้งการด าเนินกจิการอื่นที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบัการประกอบกจิการท่าอากาศยาน 

๘ บันทึก เรื่อง อ านาจการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ 
ส่งพร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๘๔๘ ลงวันที่ ๒๑ กนัยายน ๒๕๔๑ 



 ๕ 

คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓๙ เพื่อท าหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๑๐ ซึ่งจะเหน็ได้ว่าคณะกรรมการแปร
สภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่มิใช่
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่อาจมอบหมายให้ท า
หน้าที่เป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสงัเกตในเรื่องดังกล่าวดังนี้  
๑. การที่ ทอท. ด าเนินการแปรสภาพโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการท่า

อากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยวิธีการจัดตั้งบริษัท AAT Co. เป็น Holding 

Company และบริษัทดังกล่าวจะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อรับโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง 
ๆ ของ ทอท. เพื่อด าเนินกิจการท่าอากาศยานทั้งหมดที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบ ของ ทอท. ซึ่ง
จะมีผลท าให้ ทอท. ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่แต่ไม่มีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ให้จัดตั้ง ทอท. ขึ้นเพื่อด าเนินกิจการท่า
อากาศยาน  

๒. หาก ทอท. ด าเนินการแปรสภาพโดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ จะไม่เกิดปัญหาในการโอนทรัพย์สิน หนี้ สิน สิทธิ และหน้าที่ตามปัญหาประเดน็ที่
สอง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รองรับผลทางกฎหมายจากการโอนดังกล่าวไว้แล้ว 
นอกจากนั้น ยังได้รองรับสิทธิประโยชน์และการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการแปลงทุนเป็น
หุ้นในรูปแบบบริษัท 

๓. ผลของการด าเนินการที่มีความแตกต่างกันอีกประการหนึ่ ง  คือ หาก
ด าเนินการโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ทอท. จะเป็นผู้ถือหุ้นของ
บริษัทที่ จะจัดตั้ งขึ้ นใหม่  ในขณะที่หากด าเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทที่เปลี่ยนสภาพมาจากรัฐวิสาหกจิ 

 
๙ มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย 

ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๑๐ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่าง

ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ  
(๒) ก าหนดหลักประกนัซองและหลักประกนัสญัญา 
(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๔) พิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการตามที่เหน็สมควร. 
 



 ๖ 

๔. โดยที่ปรากฏว่ามีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจิหลายแห่งบัญญัติให้สามารถจัดตั้ง
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดได้ ดังนั้น หากเห็นชอบให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยใช้
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ จะมีผลท าให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นสามารถใช้กฎหมายจัดตั้ง
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ในการเปลี่ยนสภาพทุนเป็นหุ้นในรูปแบบ
บริษัท อันอาจท าให้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ตามที่เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้เป็น 

ดังนั้น จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังว่า การด าเนินการ
ตามแนวทางดังกล่าวของ ทอท. ที่จัดตั้งบริษัทโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยฯจะมีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติในคราวประชุมเมื่อ
วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ให้ ทอท. แปรสภาพเป็นบริษัทจ ากัดหรือเป็น AAT Co. ตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... หากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในระหว่าง
ที่ ทอท. ด าเนินการดังกล่าว 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๓ 
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กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๑๘๗๙๔ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการกำกับนโยบายด
             ้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ วาระที่ ๔.๓ เรื่องการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อแปรสภาพ (Corporatization) และจัดหาพันธมิตรร่วมทุน (Strategic Sales) ในกิจการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.) และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. เห็นชอบในหลักการแปรสภาพ ทอท. โดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้ ทอท. จัดตั้ง บริษัทท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
              จำกัด (AAT Co.) เป็น Holding Company พร้อมกับจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ จำกัด (BIA Co.) และ บริษัทท่าอากาศยานภูมิภาค จำกัด (REG Co.) เป็นบริษัทลูกของ AAT Co. ทั้งนี้ ให้นำขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาปรับใช้ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย โดยให้คณะกรรมการแปรสภาพของกระทรวงคมนาคมไปพิจารณาในรายละเอียดว่าจะนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้ในขั้นตอนใด และให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บางขั้นตอนมาปรับใช้
             ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสามารถกระทำได้หรือไม่
๒. เห็นชอบให้ลดสัดส่วนการถือหุ้นของภาคเอกชน จากเดิมที่เคยอนุมัติให้เอกชนถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๕-๑ เหลือร้อยละ ๔๙
๓. สำหรับข้อเสนอเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เช่น การขอยกเว้นให้ BIA Co. ไม่ต้องชำระภาษีเงินได้นิติบุคคล หรืออื่น ๆ เป็นต้น ให้ฝ่ายเลขานุการฯ มีหนังสือขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้เสนอความเห็นภายใน ๒ สัปดาห์ เพื่อกระทรวงการคลังรวบรวมความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
กระทรวงการคลัง ในฐานะฝ่าย
             เลขานุการ กนร. ขอเรียนหารือตามมติ กนร. ดังนี้
๑. ในการแปรสภาพ ทอท. เพื่อจัดตั้งบริษัท Holding Company และบริษัทลูกนั้น สามารถนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บางส่วนมาใช้ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่ อย่างไร 
๒. การโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่สามารถกระทำโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ ตามมาตราใด
๓. การจัดตั้งบริ
             ษัทลูกเพื่อดำเนินการกิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมท่าอากาศยานจะสามารถทำโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่
๔. กระทรวงคมนาคมจะมอบหมายให้คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานปลัดกระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์) ผู้
             แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐบาลที่จะนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทได้โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไม่ได้กำหนดบังคับให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐบาลต้อง
             แปลงเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น หากแต่รัฐวิสาหกิจใดประสงค์จะดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการที่กำหนดไว้ และจะมีผลทำให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งจากข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือปรากฏว่า ทอท. ไม่ประสงค์ที่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หากแต่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจัดตั้ง AAT Co. เป็นบริษัท Holding Company และ AAT Co. จะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานดอนเมืองและภูมิ
             ภาค โดยที่ ทอท. ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐบาลอยู่เช่นเดิม  ดังนั้น การที่คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยจะใช้ดุลพินิจนำขั้นตอนและกระบวนการบางส่วนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้สำหรับการดำเนินการข้างต้นก็ย่อมจะกระทำได้หากเห็นว่าขั้นตอนและกระบวนการใดเป็นประโยชน์สำหรับการดำเนินการ เช่น การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งมิใช่เป็นการนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
             ไทยฯ ได้กำหนดให้อำนาจ ทอท. ในการโอนทรัพย์สินได้  ดังนั้น การโอนทรัพย์สิน และหนี้สิน ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงอาจกระทำได้โดยการตกลงกันระหว่าง ทอท. (ผู้โอน) และบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ (ผู้รับโอน) โดยหากเป็นการโอนสิทธิเรียกร้องก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในเรื่องของการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สำหรับสิทธิที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์วิธีการโอนไว้โดยเฉพาะก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย เช่น สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุก็จะต้องดำเนินก
             ารให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  นอกจากนี้ การโอนทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการจำหน่ายกิจการที่รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของตามบทนิยามคำว่า “จำหน่าย” และคำว่า “กิจการ” ตามข้อ ๓  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔  ซึ่ง ทอท. จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าวด้วย
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑๐ ทวิ)   แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ กำหนดให้ ทอท. มีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัต
             ถุประสงค์ ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการท่าอากาศยาน และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้ ทอท. อาจมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการท่าอากาศยานส่วนหนึ่งส่วนใดแทนก็ได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน ในขณะที่ ทอท. ยังคงดำเนินกิจการท่าอากาศยานอยู่ สามารถกระทำได้ ดังนั้น ทอท. จึงอาจมอบให้บริษัทลูกดำเนินกิจการท่าอากาศยานได้ ซึ่งจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ทอท. ได้เคยดำเนินการจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานสาก
             ลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.) เพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานในบริเวณหนองงูเห่ามาแล้ว  แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากการจัดตั้งบริษัทลูกตามกรณีนี้ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเป็นผู้ดำเนินกิจการท่าอากาศยานและกิจกรรมอื่น ๆ แทน ทอท. เกือบทั้งหมด โดย ทอท. คงเหลือภารกิจแต่เพียงในส่วนของการรักษาความปลอดภัย จึงเห็นว่า ไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากจะขัดกับเจตนารมณ์  ในการตราพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ประสงค์จะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานซึ่งเป็นกิจการด้านสาธารณูปโภคที่มีความสำคัญ
             ยิ่งต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยให้มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งการดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าอากาศยาน   ทั้งนี้เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ในบันทึก เรื่อง อำนาจการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๔๑)  สรุปความได้ว่า การที่องค์การแก้วจะให้เช่ากิจการอุตสาหกรรมแก้วทั้งหมดโดยจะรับค่าเช่าและจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานเท่านั้น ซึ่งทำให้องค์การแก้วไม่ดำเ
             นินการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแก้วด้วยตนเอง จึงขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การแก้วที่กำหนดให้องค์การแก้วประกอบอุตสาหกรรมผลิตแก้วด้วยตนเอง และประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟด้วย
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  เพื่อทำหน้าที่ตามมาตรา ๑๔  ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการที่ตั
             ้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่มิใช่วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่อาจมอบหมายให้ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตในเรื่องดังกล่าวดังนี้
๑. การที่ ทอท. ดำเนินการแปรสภาพโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยวิธีการจัดตั้งบริษัท AAT Co. เป็น Holding Company และบริษัทดังกล่าวจะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อรับโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของ ทอท. เพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน
             ทั้งหมดที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบ ของ ทอท. ซึ่งจะมีผลทำให้ ทอท. ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่แต่ไม่มีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ให้จัดตั้ง ทอท. ขึ้นเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน 
๒. หาก ทอท. ดำเนินการแปรสภาพโดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จะไม่เกิดปัญหาในการโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ตามปัญหาประเด็นที่สอง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รองรับผลทาง
             กฎหมายจากการโอนดังกล่าวไว้แล้ว นอกจากนั้น ยังได้รองรับสิทธิประโยชน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการแปลงทุนเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัท
๓. ผลของการดำเนินการที่มีความแตกต่างกันอีกประการหนึ่ง คือ หากดำเนินการโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ทอท. จะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ ในขณะที่หากดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทที่เปลี่ยนสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ
๔. โดยที่ปรากฏว่ามีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหลายแห่งบัญญัติให้สามารถจัดตั้
             งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดได้ ดังนั้น หากเห็นชอบให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยใช้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ จะมีผลทำให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นสามารถใช้กฎหมายจัดตั้งได้ โดยไม่จำเป็นต้องใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ในการเปลี่ยนสภาพทุนเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัท อันอาจทำให้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ตามที่เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้เป็น
ดังนั้น จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งว่า การดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวของ ทอท. ที่จัดตั้งบริษัทโดยใช
             ้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯจะมีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ให้ ทอท. แปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดหรือเป็น AAT Co. ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... หากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในระหว่างที่ ทอท. ดำเนินการดังกล่าว
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