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             1.0
             1753952394
             เรื่องเสร็จที่_523-2543
             2025-07-31T08:59:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0523/2543 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด และการพัฒนาท่าอากาศยาน
ที่เกี่ยวข้อง
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๑๘๗๙๔ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการกำกับนโยบายด
             ้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ วาระที่ ๔.๓ เรื่องการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อแปรสภาพ (Corporatization) และจัดหาพันธมิตรร่วมทุน (Strategic Sales) ในกิจการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.) และการพัฒนาท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. เห็นชอบในหลักการแปรสภาพ ทอท. โดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้ ทอท. จัดตั้ง บริษัทท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
              จำกัด (AAT Co.) เป็น Holding Company พร้อมกับจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ จำกัด (BIA Co.) และ บริษัทท่าอากาศยานภูมิภาค จำกัด (REG Co.) เป็นบริษัทลูกของ AAT Co. ทั้งนี้ ให้นำขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาปรับใช้ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย โดยให้คณะกรรมการแปรสภาพของกระทรวงคมนาคมไปพิจารณาในรายละเอียดว่าจะนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้ในขั้นตอนใด และให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บางขั้นตอนมาปรับใช้
             ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสามารถกระทำได้หรือไม่
๒. เห็นชอบให้ลดสัดส่วนการถือหุ้นของภาคเอกชน จากเดิมที่เคยอนุมัติให้เอกชนถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๕-๑ เหลือร้อยละ ๔๙
๓. สำหรับข้อเสนอเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เช่น การขอยกเว้นให้ BIA Co. ไม่ต้องชำระภาษีเงินได้นิติบุคคล หรืออื่น ๆ เป็นต้น ให้ฝ่ายเลขานุการฯ มีหนังสือขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้เสนอความเห็นภายใน ๒ สัปดาห์ เพื่อกระทรวงการคลังรวบรวมความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
กระทรวงการคลัง ในฐานะฝ่าย
             เลขานุการ กนร. ขอเรียนหารือตามมติ กนร. ดังนี้
๑. ในการแปรสภาพ ทอท. เพื่อจัดตั้งบริษัท Holding Company และบริษัทลูกนั้น สามารถนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บางส่วนมาใช้ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่ อย่างไร 
๒. การโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่สามารถกระทำโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ ตามมาตราใด
๓. การจัดตั้งบริ
             ษัทลูกเพื่อดำเนินการกิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมท่าอากาศยานจะสามารถทำโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่
๔. กระทรวงคมนาคมจะมอบหมายให้คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานปลัดกระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์) ผู้
             แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐบาลที่จะนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทได้โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ไม่ได้กำหนดบังคับให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐบาลต้อง
             แปลงเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น หากแต่รัฐวิสาหกิจใดประสงค์จะดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการที่กำหนดไว้ และจะมีผลทำให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งจากข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือปรากฏว่า ทอท. ไม่ประสงค์ที่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หากแต่จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจัดตั้ง AAT Co. เป็นบริษัท Holding Company และ AAT Co. จะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานดอนเมืองและภูมิ
             ภาค โดยที่ ทอท. ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีรูปแบบเป็นองค์การของรัฐบาลอยู่เช่นเดิม  ดังนั้น การที่คณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยจะใช้ดุลพินิจนำขั้นตอนและกระบวนการบางส่วนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้สำหรับการดำเนินการข้างต้นก็ย่อมจะกระทำได้หากเห็นว่าขั้นตอนและกระบวนการใดเป็นประโยชน์สำหรับการดำเนินการ เช่น การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งมิใช่เป็นการนำพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาใช้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
             ไทยฯ ได้กำหนดให้อำนาจ ทอท. ในการโอนทรัพย์สินได้  ดังนั้น การโอนทรัพย์สิน และหนี้สิน ของ ทอท. ให้แก่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงอาจกระทำได้โดยการตกลงกันระหว่าง ทอท. (ผู้โอน) และบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ (ผู้รับโอน) โดยหากเป็นการโอนสิทธิเรียกร้องก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในเรื่องของการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สำหรับสิทธิที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์วิธีการโอนไว้โดยเฉพาะก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย เช่น สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุก็จะต้องดำเนินก
             ารให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  นอกจากนี้ การโอนทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการจำหน่ายกิจการที่รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของตามบทนิยามคำว่า “จำหน่าย” และคำว่า “กิจการ” ตามข้อ ๓  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔  ซึ่ง ทอท. จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าวด้วย
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๑๐ ทวิ)   แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ กำหนดให้ ทอท. มีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัต
             ถุประสงค์ ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการท่าอากาศยาน และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้ ทอท. อาจมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการท่าอากาศยานส่วนหนึ่งส่วนใดแทนก็ได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน ในขณะที่ ทอท. ยังคงดำเนินกิจการท่าอากาศยานอยู่ สามารถกระทำได้ ดังนั้น ทอท. จึงอาจมอบให้บริษัทลูกดำเนินกิจการท่าอากาศยานได้ ซึ่งจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ทอท. ได้เคยดำเนินการจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานสาก
             ลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด (บทม.) เพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานในบริเวณหนองงูเห่ามาแล้ว  แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากการจัดตั้งบริษัทลูกตามกรณีนี้ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเป็นผู้ดำเนินกิจการท่าอากาศยานและกิจกรรมอื่น ๆ แทน ทอท. เกือบทั้งหมด โดย ทอท. คงเหลือภารกิจแต่เพียงในส่วนของการรักษาความปลอดภัย จึงเห็นว่า ไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากจะขัดกับเจตนารมณ์  ในการตราพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ประสงค์จะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยานซึ่งเป็นกิจการด้านสาธารณูปโภคที่มีความสำคัญ
             ยิ่งต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยให้มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งการดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าอากาศยาน   ทั้งนี้เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ในบันทึก เรื่อง อำนาจการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๔๑)  สรุปความได้ว่า การที่องค์การแก้วจะให้เช่ากิจการอุตสาหกรรมแก้วทั้งหมดโดยจะรับค่าเช่าและจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานเท่านั้น ซึ่งทำให้องค์การแก้วไม่ดำเ
             นินการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแก้วด้วยตนเอง จึงขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การแก้วที่กำหนดให้องค์การแก้วประกอบอุตสาหกรรมผลิตแก้วด้วยตนเอง และประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟด้วย
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  เพื่อทำหน้าที่ตามมาตรา ๑๔  ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการแปรสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นคณะกรรมการที่ตั
             ้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่มิใช่วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่อาจมอบหมายให้ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตในเรื่องดังกล่าวดังนี้
๑. การที่ ทอท. ดำเนินการแปรสภาพโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยวิธีการจัดตั้งบริษัท AAT Co. เป็น Holding Company และบริษัทดังกล่าวจะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อรับโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของ ทอท. เพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน
             ทั้งหมดที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบ ของ ทอท. ซึ่งจะมีผลทำให้ ทอท. ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่แต่ไม่มีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ที่ให้จัดตั้ง ทอท. ขึ้นเพื่อดำเนินกิจการท่าอากาศยาน 
๒. หาก ทอท. ดำเนินการแปรสภาพโดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จะไม่เกิดปัญหาในการโอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และหน้าที่ตามปัญหาประเด็นที่สอง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รองรับผลทาง
             กฎหมายจากการโอนดังกล่าวไว้แล้ว นอกจากนั้น ยังได้รองรับสิทธิประโยชน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการแปลงทุนเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัท
๓. ผลของการดำเนินการที่มีความแตกต่างกันอีกประการหนึ่ง คือ หากดำเนินการโดยใช้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ทอท. จะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ ในขณะที่หากดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทที่เปลี่ยนสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ
๔. โดยที่ปรากฏว่ามีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหลายแห่งบัญญัติให้สามารถจัดตั้
             งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดได้ ดังนั้น หากเห็นชอบให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยใช้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ จะมีผลทำให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นสามารถใช้กฎหมายจัดตั้งได้ โดยไม่จำเป็นต้องใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ในการเปลี่ยนสภาพทุนเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัท อันอาจทำให้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ตามที่เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้เป็น
ดังนั้น จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งว่า การดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวของ ทอท. ที่จัดตั้งบริษัทโดยใช
             ้พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯจะมีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ให้ ทอท. แปรสภาพเป็นบริษัทจำกัดหรือเป็น AAT Co. ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... หากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในระหว่างที่ ทอท. ดำเนินการดังกล่าว



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๓
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