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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การหักเงินค่าปรับก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตและการมอบอํานาจ
ของคณะกรรมการให้แก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที ๒) พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
             นั้น สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) ขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. เนื่องจากมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกัน
ชีวิตประกอบด้วย “เงินค่าปรับตามมาตรา oom หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานแล้ว” สํานักงาน ava. เห็นว่า มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้
             สํานักงาน คปภ. เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน aa. จึงไม่อาจอาศัยข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
เพื่อหักเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานก่อนที่จะนําเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๐
ส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้ จึงขอหารือว่า สํานักงาน คปภ. จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับแล
             ะส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ออกข้อบังคับเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานก่อนนําส่งกองทุนได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้อํานาจตามกฎหมาย บุคคลนั้น
สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ใช้อํานาจแทนตนได้หรือไม่ เช่น อํานาจของคณะกรรมการ
กํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมา
             ตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการจะมอบหมายให้นายทะเบียน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อํานาจแทนได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้

๑. สํานักงาน คปภ. จะหักเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเ
             นินงานก่อนส่งเข้ากองทุน
ประกันชีวิตตามมาตรา ๕๕ (๕) ได้หรือไม่

๒. คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจะมอบหมาย
ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อํานาจแทนคณะกรรมการได้หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดาเงินค่าปรับที่ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายชําระ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐถือว่าหน่วยงานได้รับเงินค่าปรับไว้แทนรัฐ ซึ่งโดยปกติหน่วยงานที่ได้รับ
เงินไว้มีหน้าที่ต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโด
             ยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดเลย เว้นแต่จะหักเป็นรายจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด
ในข้อบังคับตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วเงิน

ค่าปรับที่หน่วยงานของรัฐได้รับมาจะต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตามหลักเกณฑ์ที่

พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ บัญญัติไว้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑ์ยกเว้นให้ไม่
ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง

สําหรับประเด็นที่หารือมานี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่ามาตรา
๕๕ (๕)” แห่งพระราชบ
             ัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

yoga          a. os   ลื่งปี ๑๕   Par    เจ่จซี
๑มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น

a ว ซ่อจ( ตด่าง|วืจ( เจิจเร็ยส็ตเจิจเชื่ '  ayy aoe a Bg
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั่นมีหน้า

ที่
ดวบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่

รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อ
             การใด ๆ เลย

2.

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินดงดลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดังนี้

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น
ดําสินบนรางวัล หรือด่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล
             

๒มาตรา ๕๕ กองทุนประกอบด้วย

(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

(๒) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๒

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๕/๓
             [END PAGE 2]
             ประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด้วยเงินค่าปรับ
ตามมาตรา ๑๑๓” หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานแล้ว จึงถือได้ว่า

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้เงินค่าปรับไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตาม

พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ โดยกําหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่าเงินค่าปรับที่ได้จากการ
เปรียบเทียบตามมาตรา oom หลังจากทักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานแล้วให้
นําส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต สํานักงาน คปภ. จึงมีอํานาจหักเงินค่าปรับที่ได
             ้จากการเปรียบเทียบ
ตามมาตรา oom ไว้เพื่อใช้เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่
ได้ โดยหลักเกณฑ์ในการหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่ง
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒“ ประกอบกับมาตรา ๕๕ (๕)*
แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงิน
ค่าปรับเพื่อเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานก่อน
             ที่จะส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต
ได้

good     1 ale     ra ve      Ps
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมอพจารณาบทบญญตตามพระราชบญญต

คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กําหนดไว้โดยชัดเจนว่าอํานาจตามมาตราใด
เป็นอํานาจของรัฐมนตรี ของคณะกรรมการ หรือของนายทะเบียน ดังนั้น เมื่อกฎหมาย

กําหนดการใช้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว บุคคลนั้นจึงมีหน้าที่ใช้อํ
             านาจด้วยตนเอง เว้นแต่

(๕) เงินเพิ่มที่ได้รับตามมาตรา ๓๕/๕
(๕) เงินค่าปรับตามมาตรา oom หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานแล้ว

(>) เงินหรือทรัพย์สินอืนที่มีผู้มอบให้

(o) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
(๕) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล

"มาตรา ooo ความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ยกเว้นมาตรา ๓๑ และมาตรา ๑๑๒ ให้

ส   at ats    เสื่อเพจรจไอ้
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได้

daw,   aot      a. vas           ay
คณะกรรมการซิงรฐมนตรแตงตงตามวรรคหนง ให้มีจํานวนสาม
             คนและคนหนึ่งต้องเป็น

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เมือคณะกรรมการได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคํา

Ie at        a      5.   vay at   Pen
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน

«มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

A    ew   Pe eo        4.   ง   a  ae    ay.
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี่ และกําหนดกิจ
             การอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่กับออกประกาศตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี่

Bot yy,             eS.            อ     เล yoy
กฎกระทรวงและประกาศนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

กฎหมายจะกําหนดให้มอบหมายให้บุคคลอยื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้ ประกอบกับอํานาจในการสั่ง
การของคณะกรรมการตามมาตรา de หรือมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ A
สํานักงาน คปภ. หารือมานั้น หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการจะมีโทษ
ตามที่มาตรา ๓๕“ มาตรา ๑๐๐“ หรือมาตรา ๑๑๕” บัญญัติไว้  ดังนั้น คณะกรรมการจึงไม่อาจ

มอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อํานาจสังการแทนได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

"มาตรา ๕๕ ถ
             ้าปรากฏว่ารายงานประจําปีที่บริษัทส่งตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ไม่ถูกต้อง

หรือไม่มีรายการครบถ้วนบริบูรณ์ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้บริษัทแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องหรือครบถ้วน
บริบูรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด

ในกรณีที่บริษัทไม่ปฏิบัติตามดําสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าบริษัทมิได้ส่งรายงานประจําปีตาม
มาตรา ๕๓

anon ๕๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้บริษัทยื่นรายงานหรือเอกสารใดๆ เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต โดยคณะกรรมการจะให้ทําคําชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความแห่งรายงานหรือ
เอกสารนั้นด้วยก็ไ
             ด้

รายงานหรือเอกสารที่ยื่นหรือแสดงหรือทําคําชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความตามวรรคหนึ่ง
บริษัทต้องทําให้ครบถ้วนตรงต่อความเป็นจริง

4มาตรา ๓๕ บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐/๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา
๕๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ea หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๕ หรือคําสั่งของนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๕๐/๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่

*มาตรา ๑๐๐ บริษัทใดจงใจแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงที่ต้องบอกให้
แจ้งในการยื่นรา
             ยการหรือให้คําชี้แจงตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

จะมาตรา ๑๑๕ ในกรณีที่บริษัทใดจงใจกระทําความผิดเพราะฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕
มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง หรือจงใจแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงที่ต้องบอกให้
แจ้งหรือให้ทําคําชี้แจงตามมาตรา ๕๕ กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทนั้น ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มี

ว   ล    เลิงโดจรเก้-
ส่วนในการกระทําความ
             ผิดของบริษัทนั่นด้วย
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