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             0521/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหักเงินค่าปรับก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตและการมอบอำนาจของคณะกรรมการให้แก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การหักเงินค่าปรับก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตและการมอบอำนาจ
ของคณะกรรมการให้แก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิ
             จประกันภัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ นั้น สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สำนักงาน คปภ.) ขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เนื่องจากมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด
             ้วย “เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้ว” สำนักงาน คปภ. เห็นว่า มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้สำนักงาน คปภ. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ สำนักงาน คปภ. จึงไม่อาจอาศัยข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อหักเงินสิน
             บนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนที่จะนำเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ ส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้ จึงขอหารือว่า สำนักงาน คปภ. จะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ออกข้อบังคับเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนนำส่งกองทุนได้หรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้อำนาจตามกฎหมาย 
             บุคคลนั้นสามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ใช้อำนาจแทนตนได้หรือไม่ เช่น อำนาจของคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการจะมอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจแทนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
              โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
๑. สำนักงาน คปภ. จะหักเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตตามมาตรา ๘๕ (๕) ได้หรือไม่
๒. คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจะมอบหม
             ายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจแทนคณะกรรมการได้หรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดาเงินค่าปรับที่ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายชำระให้แก่หน่วยงานของรัฐถือว่าหน่วยงานได้รับเงินค่าปรับไว้แทนรัฐ ซึ่งโดยปกติหน่วยงานที่ได้รับเงินไว้มีหน้าที่ต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดเลย เว้นแต่จะหักเป็นรายจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดในข้
             อบังคับตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วเงินค่าปรับที่หน่วยงานของรัฐได้รับมาจะต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ บัญญัติไว้  เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดหลักเกณฑ์ยกเว้นให้ไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง
สำหรับประเด็นที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่ามาตรา ๘๕ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด้วยเงิน
             ค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗  หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้ว จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้เงินค่าปรับไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ  โดยกำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่าเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้วให้นำส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต สำนักงาน คปภ. จึงมีอำนาจหักเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๑๗ ไว้เพื่อใช้เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตา
             มอำนาจหน้าที่ได้ โดยหลักเกณฑ์ในการหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖  ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงินค่าปรับเพื่อเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนที่จะส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะกร
             รมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว  จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กำหนดไว้โดยชัดเจนว่าอำนาจตามมาตราใดเป็นอำนาจของรัฐมนตรี ของคณะกรรมการ หรือของนายทะเบียน  ดังนั้น เมื่อกฎหมายกำหนดการใช้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว บุคคลนั้นจึงมีหน้าที่ใช้อำนาจด้วยตนเอง เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดให้มอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ประกอบกับอำนาจในการสั่งการของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔  หรือม
             าตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ที่สำนักงาน คปภ. หารือมานั้น หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการจะมีโทษตามที่มาตรา ๙๘  มาตรา ๑๐๐  หรือมาตรา ๑๑๔  บัญญัติไว้  ดังนั้น คณะกรรมการจึงไม่อาจมอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจสั่งการแทนได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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