
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๑ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรหกัเงินค่ำปรบัก่อนส่งเขำ้กองทุนประกนัชีวิตและกำรมอบอ ำนำจ 

ของคณะกรรมกำรใหแ้ก่นำยทะเบียนหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ตำม 

พระรำชบญัญติัประกนัชีวิต (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  

   

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยัได้มี

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่  ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ นั้น ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกจิประกนัภัย (ส านักงาน คปภ.) ขอหารือประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. เนื่องจากมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกัน
ชีวิตประกอบด้วย “เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานแล้ว” ส านักงาน คปภ. เห็นว่า มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ส านักงาน คปภ. เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ส านักงาน คปภ. จึงไม่อาจอาศัยข้อบังคับ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เพื่อหักเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อนที่จะน าเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ 
ส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้ จึงขอหารือว่า ส านักงาน คปภ. จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๑๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ออกข้อบังคับเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานก่อนน าส่งกองทุนได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้อ านาจตามกฎหมาย บุคคลนั้น
สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจแทนตนได้หรือไม่ เช่น อ านาจของคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการจะมอบหมายให้นายทะเบียน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจแทนได้หรือไม่ อย่างไร 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๖๓ ลงวันที่  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่ ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยได้รับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลางและส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภัยแล้ว เหน็ว่า กรณีตามข้อหารือมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาดังนี้  

๑. ส านักงาน คปภ. จะหักเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อนส่งเข้ากองทุน
ประกนัชีวิตตามมาตรา ๘๕ (๕) ได้หรือไม่ 

๒. คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจะมอบหมาย
ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจแทนคณะกรรมการได้หรือไม่ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดาเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายช าระ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐถือว่าหน่วยงานได้รับเงินค่าปรับไว้แทนรัฐ ซึ่งโดยปกติหน่วยงานที่ได้รับ
เงินไว้มหีน้าที่ต้องน าส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๕ โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดเลย เว้นแต่จะหักเป็นรายจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด
ในข้อบังคับตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วเงิน
ค่าป รับที่ ห น่วยงานของรัฐได้ รับมาจะต้องน าส่งเข้าบัญชี เงินคงคลังตามหลักเกณฑ์ที่
พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ บัญญัติไว้  เว้นแต่จะมกีฎหมายเฉพาะก าหนดหลักเกณฑย์กเว้นให้ไม่
ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง 

ส าหรับประเดน็ที่หารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่ามาตรา 
๘๕ (๕)๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๔  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็น

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือรับเงินนั้นมีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย 

รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอได้ ในกรณีดังนี้  

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ 

(๒) รายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพื่อเป็น
ค่าสนิบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอนัพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล 
๒มาตรา ๘๕  กองทุนประกอบด้วย 

(๑) เงินและทรัพย์สนิที่ได้รับโอนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตของส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกนัภัย 

(๒) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๒ 

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๘๕/๓ 



 ๓ 

ประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด้วยเงินค่าปรับ
ตามมาตรา ๑๑๗๓ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแล้ว จึงถือได้ว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้เงินค่าปรับไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตาม
พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่าเงินค่าปรับที่ได้จากการ
เปรียบเทยีบตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสนิบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแล้วให้
น าส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต ส านักงาน คปภ. จึงมีอ านาจหักเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ
ตามมาตรา ๑๑๗ ไว้เพื่อใช้เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
ได้ โดยหลักเกณฑใ์นการหักเงินสนิบนรางวัลและค่าใช้จ่ายนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่ง
เป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๔ ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการหักเงิน
ค่าปรับเพื่อเป็นเงินสนิบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อนที่จะส่งเข้ากองทุนประกนัชีวิต
ได้ 

ประเด็น ที่ สอง   เห็น ว่า เมื่ อพิ จารณ าบทบัญญั ติตามพระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว  จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้ก าหนดไว้โดยชัดเจนว่าอ านาจตามมาตราใด
เป็นอ านาจของรัฐมนตรี ของคณะกรรมการ หรือของนายทะเบียน  ดังนั้น เมื่ อกฎหมาย
ก าหนดการใช้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว บุคคลนั้นจึงมีหน้าที่ใช้อ านาจด้วยตนเอง เว้นแต่

 

(๔) เงินเพิ่มที่ได้รับตามมาตรา ๘๕/๔ 

(๕) เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานแล้ว 

(๖) เงินหรือทรัพย์สนิอื่นที่มีผู้มอบให้ 

(๗) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สนิของกองทุน 

(๘) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล 

๓มาตรา ๑๑๗  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นมาตรา ๙๑ และมาตรา ๑๑๖ ให้
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทยีบได้ 

คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนสามคนและคนหนึ่งต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

เม่ือคณะกรรมการได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค า
เปรียบเทยีบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 

๔มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กับออกประกาศตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

กฎหมายจะก าหนดให้มอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ประกอบกับอ านาจในการสั่ง
การของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔๖ หรือมาตรา ๔๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ที่
ส านักงาน คปภ. หารือมานั้น หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการจะมีโทษ
ตามที่มาตรา ๙๘๘ มาตรา ๑๐๐๙ หรือมาตรา ๑๑๔๑๐ บัญญัติไว้  ดังนั้น คณะกรรมการจึงไม่อาจ
มอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจสั่งการแทนได้ 
 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๑ 

 
๖มาตรา ๔๔  ถ้าปรากฏว่ารายงานประจ าปีที่บริษัทส่งตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ไม่ถูกต้อง

หรือไม่มีรายการครบถ้วนบริบูรณ์ ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้บริษัทแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องหรือครบถ้วน
บริบูรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด 

ในกรณีที่บริษัทไม่ปฏบัิติตามค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าบริษัทมิได้ส่งรายงานประจ าปีตาม
มาตรา ๔๓ 

๗มาตรา ๔๕  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้บริษัทยื่นรายงานหรือเอกสารใดๆ เกี่ยวกบัการ
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต โดยคณะกรรมการจะให้ท าค าชี้ แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความแห่งรายงานหรือ
เอกสารนั้นด้วยกไ็ด้ 

รายงานหรือเอกสารที่ยื่นหรือแสดงหรือท าค าชี้ แจงเพื่ออธบิายหรือขยายความตามวรรคหนึ่ง 
บริษัทต้องท าให้ครบถ้วนตรงต่อความเป็นจริง 

๘มาตรา ๙๘  บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗/๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๐ มาตรา 
๔๓ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๕ หรือค าสั่งของนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๔๖/๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

๙มาตรา ๑๐๐  บริษัทใดจงใจแสดงข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดความจริงที่ต้องบอกให้
แจ้งในการยื่นรายการหรือให้ค าชี้แจงตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

๑๐มาตรา ๑๑๔  ในกรณีที่บริษัทใดจงใจกระท าความผิดเพราะฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง หรือจงใจแสดงข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดความจริงที่ต้องบอกให้
แจ้งหรือให้ท าค าชี้แจงตามมาตรา ๔๕ กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินการของบริษัทนั้น ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มี
ส่วนในการกระท าความผิดของบริษัทนั้นด้วย 
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             0521/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหักเงินค่าปรับก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตและการมอบอำนาจของคณะกรรมการให้แก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การหักเงินค่าปรับก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตและการมอบอำนาจ
ของคณะกรรมการให้แก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิ
             จประกันภัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๑๒๐๐/๕๒๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ นั้น สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สำนักงาน คปภ.) ขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เนื่องจากมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด
             ้วย “เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้ว” สำนักงาน คปภ. เห็นว่า มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้สำนักงาน คปภ. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ สำนักงาน คปภ. จึงไม่อาจอาศัยข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อหักเงินสิน
             บนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนที่จะนำเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ ส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้ จึงขอหารือว่า สำนักงาน คปภ. จะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ออกข้อบังคับเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนนำส่งกองทุนได้หรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้อำนาจตามกฎหมาย 
             บุคคลนั้นสามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ใช้อำนาจแทนตนได้หรือไม่ เช่น อำนาจของคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการจะมอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจแทนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
              โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
๑. สำนักงาน คปภ. จะหักเงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตตามมาตรา ๘๕ (๕) ได้หรือไม่
๒. คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจะมอบหม
             ายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจแทนคณะกรรมการได้หรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดาเงินค่าปรับที่ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายชำระให้แก่หน่วยงานของรัฐถือว่าหน่วยงานได้รับเงินค่าปรับไว้แทนรัฐ ซึ่งโดยปกติหน่วยงานที่ได้รับเงินไว้มีหน้าที่ต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดเลย เว้นแต่จะหักเป็นรายจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกำหนดในข้
             อบังคับตามมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วเงินค่าปรับที่หน่วยงานของรัฐได้รับมาจะต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ บัญญัติไว้  เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดหลักเกณฑ์ยกเว้นให้ไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง
สำหรับประเด็นที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่ามาตรา ๘๕ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้กองทุนประกันชีวิตประกอบด้วยเงิน
             ค่าปรับตามมาตรา ๑๑๗  หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้ว จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้เงินค่าปรับไม่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ  โดยกำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่าเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๑๗ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานแล้วให้นำส่งเข้ากองทุนประกันชีวิต สำนักงาน คปภ. จึงมีอำนาจหักเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๑๗ ไว้เพื่อใช้เป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตา
             มอำนาจหน้าที่ได้ โดยหลักเกณฑ์ในการหักเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖  ประกอบกับมาตรา ๘๕ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักเงินค่าปรับเพื่อเป็นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานก่อนที่จะส่งเข้ากองทุนประกันชีวิตได้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะกร
             รมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว  จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้กำหนดไว้โดยชัดเจนว่าอำนาจตามมาตราใดเป็นอำนาจของรัฐมนตรี ของคณะกรรมการ หรือของนายทะเบียน  ดังนั้น เมื่อกฎหมายกำหนดการใช้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะแล้ว บุคคลนั้นจึงมีหน้าที่ใช้อำนาจด้วยตนเอง เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดให้มอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ประกอบกับอำนาจในการสั่งการของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔  หรือม
             าตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ที่สำนักงาน คปภ. หารือมานั้น หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการจะมีโทษตามที่มาตรา ๙๘  มาตรา ๑๐๐  หรือมาตรา ๑๑๔  บัญญัติไว้  ดังนั้น คณะกรรมการจึงไม่อาจมอบหมายให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจสั่งการแทนได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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