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wg
บันทึก
Gar การรักษาราชการแทน

(กรณีของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ)

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/
๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.) ในฐานะส่วนราชการระดับกรม ที่มีเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการ และมีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ มีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกั
             บมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองเกี่ยวกับการรักษาราชการแทน มาใช้บังคับกับ
กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่ง
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมี
ฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม

ปัญหาว่า ในกรณีที่ สพช. มีเลขาธิการและรองเลขาธิการ แต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้จะสามารถนําบทบัญญัติในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับการรักษาราชการแทนมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้หรือไม่ หรือถือว่า
เป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต้องสั่งให้รักษาการใน
ตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) แล้ว เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติเป็นส่วนราช
             การที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๑๕“แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา vo” แห่ง

* มาตรา ๑๕ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น

1                                  oe                          ca
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะ
             เป็นกรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒ สํานักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             la

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง NIN พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
กําหนด และมีรองเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา
๓๒อ” และมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดย
ที่มาตรา ๕๒
             “ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้
ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามี
รองอธิบดีหลายคนให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ใน
กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งตั้งข้าราชการ
ในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไป
เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ และมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติด
             ังกล่าว กําหนดให้นํา

ความดังกล่าวมาใช้บังคับ แก่กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตํา แหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือตําแหน่งที่

(๓) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ

= มาตรา ๓๒ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ
ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้มีรอง
เลขาธิการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่ง
             รองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการหรือตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการ
หรือทั้งรองผู้อํานวยการและผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่อ

อย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้

« มาตรา ๓๓ ให้นําความในมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ และมาตรา
๓๕ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมโดยอนุโลม

* มาตรา ๕
             ๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
อธิบดีเป็นผู้รักษาการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื
             ่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า

ขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลข
             าธิการ

รองเลขาธิการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกซืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรือ

อธิบดี ในส่วนราชการทีเรียกซืออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม
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             เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมี
ฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม

ดังนั้น กรณีตามปัญหาจึงเห็นได้ว่า เมื่อสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยมีเลขาธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และมีรองเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทน เมื่อมีเลขาธิการและรองเลขาธิการ แต่ไ
             ม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ก็สามารถดําเนินการออกคําสั่งให้มีการรักษาราชการแทนได้เช่นเดียวกับส่วน
ราชการในระดับกรมอื่น ๆ โดยใช้หลักเกณฑ์ของมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่ง

พระราชบญ

ติดังกล่าว มาใช้บังคับโดยอนุโลม เนื่องจากมาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดว่า ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่

มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ในส่วนราชการที่เรียกชืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม

ด้วยโดยอนุโลม ซึ่งย่อมเห็นได้ว่า  แม้แต่ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแ
             หน่งยังสามารถอนุโลมมาใช้

บังคับได้ เพราะฉะนั้น ในกรณีที่มีผู้ดํารงตําแหน่งแต่ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ก็ย่อม
สามารถอนุโลมมาใช้บังคับได้เช่นเดียวกัน

สําหรับกรณี “การรักษาการในตําแหน่ง” ตามมาตรา ve? แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง wa
ผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่
เห็นสมควรรักษาการ
             ในตําแหน่งนั้นได้ และผู้รักษาการในตําแหน่งให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่ง
ที่รักษาการนั้น

เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการ
จัดระเบียบบริหารราชการได้บัญญัติในเรื่องการรักษาราชการแทนสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ไว้แล้ว จึงชอบที่จะนํามาตรา ๕๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรักษาราชการแทนสําหรับกรณีดังกล่าว

* มาตรา ๒๕ ในกรณีทีตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
มี

สามารถปฏิบัติหน้าทีได้ 
             และเป็นกรณีทีมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้
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อํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสังให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้
war         °,     .          a   veto.      yd    ©,     1จสี่อ       ซ้       a
ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งทีรักษาการนั้น ในกรณี

มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมกา
             รตามกฎหมายหรือคําสัง

=.
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ผูบงดบบญซา แต่งตังให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
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ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓
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