
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๘/๒๕๔๖ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำร : กรณีบญัชีรำยชื่อผูเ้กีย่วขอ้งกบัยำเสพติด 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดได้มีหนังสือ ที่ ยธ 
๑๑๐๑/๑๔๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า โดย
นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และนโยบายปราบปรามยาเสพติดขั้นเด็ดขาด ประกอบกับนโยบายที่
ชัดเจนในการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้แล้วเสรจ็ภายใน ๓ เดือน (๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึง ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖) ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามผู้ ค้าหรือผู้เสพ
ยาเสพติดบรรลุวัตถุประสงค์เป็นผลดีต่อประเทศชาติอย่างย่ิง ซ่ึงจะสงัเกตได้จากผู้ค้าหรือผู้เสพยา
เสพติดถูกจับกุมจ านวนมาก ส่วนที่ยังไม่ได้ถูกจับกุมกจ็ะหยุดการเคล่ือนไหวและหลบหนี 

จากการปราบปรามขั้นเด็ดขาดดังกล่าวท าให้มีการร้องเรียนของประชาชนต่อ
นายกรัฐมนตรี คณะอนุกรรมาธิการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ป.ป.ส. หรือหน่วยงานอื่นว่า หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามยาเสพติดกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายลักษณะ โดยขอให้ส านักงาน 
ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยนโยบายและประสานงานเร่ืองยาเสพติดได้พิจารณาด าเนินการชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงต่าง ๆ เพื่อความชัดเจนให้ผู้ เกี่ยวข้องหรือสาธารณชนได้รับทราบ โดยเฉพาะกรณีขอ
ทราบว่าตนเองเป็นผู้มีรายชื่ออยู่ในบัญชีผู้ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ ต่อมาคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เป็นประธาน
กรรมการมีอ านาจหน้าที่สอดส่องดูแลให้การจัดระบบข้อมูลข่าวส่วนบุคคลและการรักษาความ
ปลอดภัยในข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีหนังสือ 
ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๗/๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ขอให้เลขาธิการ ป.ป.ส. ไปให้
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่ง
ที่ประชุมได้มีการหารือในประเด็นหนึ่งที่ว่ารายชื่อผู้ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในบัญชีที่เจ้าหน้าที่
ได้มากจากการสืบสวนและสะกดรอยติดตามแล้วน ามาวิเคราะห์จัดท าเป็นข้อมูลลับที่สุด ลับมาก 
หรือลับ แล้วแต่กรณีและอยู่ระหว่างด าเนินการนั้น ส านักงาน ป.ป.ส. จะต้องน ามาเปิดเผยชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงและส่งพยานหลักฐานที่แสดงว่ารายชื่อผู้ ร้องเรียนนั้นเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างไร
หรือไม่ ให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หน่วยงานหรือบุคคลใดก็ตามที่ ร้องขอมา
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ กล่าวคือ ต้องน าข้อมูลนี้ ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประกาศ
ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เพราะถ้าส านักงาน ป.ป.ส. เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศและจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด



 ๒ 

เสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวได้ ซึ่ง
ประเด็นดังกล่าวยังหาข้อสรุปไม่ได้และขอให้ส านักงาน ป.ป.ส. หารือเร่ืองนี้ มายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติก่อนที่จะด าเนินการต่อไป 

ส านักงาน ป.ป.ส. ได้พิจารณาเร่ืองแล้วมีความเหน็ ดังต่อไปนี้  
๑. ข้อมูลบัญชีรายชื่อของผู้ค้ายาเสพติดที่เจ้าหน้าที่บันทกึไว้นั้นเป็นข้อมูลทางลับ

ที่เป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ที่จะต้องเกบ็รักษาไว้เป็นความลับเพื่อประโยชน์ในการสบืสวน
สอบสวนและด าเนินคดียาเสพติด ไม่ใช่ข้อมูลสาธารณะตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่ใช่ข้อมูลที่จะน าไปเพื่อท าการประชาพิจารณ์ตามมาตรา ๕๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

๒. ขณะเดียวกันมาตรา ๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย รับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไม่ใช่ผู้กระท าความผิดจนกว่าจะ
มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลนั้นหรือจ าเลยได้กระท าความผิดจริง และมาตรา ๓๔ ได้คุ้มครอง
สทิธขิองบุคคลไว้ โดยห้ามไม่ให้บุคคลใดให้ข้อมูลด้วยข้อความหรือภาพ ซ่ึงอาจท าให้เสียหายต่อ
ชื่อเสียงวงศ์ตระกูลของผู้อื่น หากฝ่าฝืนอาจมีความผิดตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๖๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๑๙ 

๓. ข้อมูลบัญชีรายชื่อนี้ หากเปิดเผยจะมีผลต่อความมั่นคงของประเทศด้านการ
ปราบปรามยาเสพติดและน าไปสู่ความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
สิ้นเชิง ซึ่งมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ต้องเกบ็ข้อมูลนี้ ไว้เป็นความลับ 

๔. เจ้าหน้าที่สามารถปฏิเสธการให้ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นได้ เพียงแต่ว่าต้องชี้แจง
ท าความเข้าใจและให้เหตุผลถึงการปฏิเสธดังกล่าวด้วย ตามที่มาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติไว้ 

ส านักงาน ป.ป.ส. ขอหารือใน ๔ ประเดน็ ดังต่อไปนี้  
๑. ข้อมูลข่าวสารในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกบัยาเสพติดดังกล่าวข้างต้น

อยู่ในความหมายของ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามบทวิเคราะห์ศัพท์มาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ 

๒. ถ้าเป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ส านักงาน ป.ป.ส. จะต้องเปิดเผยชี้ แจง
แสดงข้อเทจ็จริงและส่งพยานหลักฐานให้กับผู้ ร้องขอและต้องน ามาลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช่หรือไม่ 

๓. แนวทางแก้ไขที่จะท าให้ส านักงาน ป.ป.ส. ไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
จะต้องออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เพื่อยกเว้นไม่ต้องปฏบิัติตามมาตรา ๒๓ (๓) ดังกล่าวข้างต้นใช่หรือไม่ 



 ๓ 

๔. ถ้าไม่เป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ดังกล่าวในข้อ ๒ จะตีความได้หรือไม่
ว่าเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามบทวิเคราะห์ศัพทม์าตรา ๔ ซ่ึงจะมีผลต่างตามกฎหมายที่
จะท าให้ส านักงาน ป.ป.ส. ไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลตามข้อ ๒ ซึ่ งจะตรงกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ) 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแล้วเหน็ว่า ประเดน็ข้อหารือทั้งสี่ประเดน็ที่ส านักงาน ป.ป.ส. หารือมานั้นสรุปได้ว่า บัญชี
รายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นข้อมูลข่าวสารที่สามารถเปิดเผยได้ตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือไม่ 

จากค าชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าบัญชี
รายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้จัดท าขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
สืบสวนและสะกดรอยติดตามภายใต้นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งในบัญชี
รายชื่อดังกล่าวจะปรากฏชื่อของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและมีข้อมูลเฉพาะตัวของบุคคล 
(กล่าวคือ เป็นประวัติของบุคคลที่มีการเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด) และเหตุผลที่ต้องจัดท าอยู่ในรูปของบันทกึรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกบัยาเสพติด
กเ็พื่อสอดส่องและติดตามพฤติกรรมบุคคลนั้นต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึง
เห็นว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอยู่ในความหายของนิยามค าว่า 
“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และเมื่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐ 
ข้อมูลข่าวสารนั้นจึงเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามนิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวของราชการ” 
ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกนัด้วย 

 
๑
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนิี้  

ฯลฯ  ฯลฯ 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสขุภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือ
มีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้ วมือ แผ่นบันทกึลักษณะเสียงของ
คนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

ฯลฯ  ฯลฯ 
๒
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนิี้  

ฯลฯ  ฯลฯ 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ หรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกบัเอกชน 



 ๔ 

เมื่อบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด “ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล” และเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” การปฏิบัติต่อบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย 

โดยหลักการของกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ “ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ” จะต้องเปิดเผย ส่วนการไม่เปิดเผยเป็นเพียง “ข้อยกเว้น” โดยการไม่เปิดเผยนั้นจะต้อง
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผยเพราะจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(มาตรา ๑๔)๓ หรือเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจใช้ดุลพินิจไม่ให้
เปิดเผยกไ็ด้หากการเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศหรือจะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสทิธภิาพหรือไม่อาจส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ได้ หรือการเปิดเผยจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ งบุคคลใด ซึ่งการใช้ดุลพินิจนี้
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกนั (มาตรา ๑๕)๔ 

ดังนั้ น หากส านักงาน ป.ป.ส. ประสงค์จะเปิดเผยบัญชีรายชื่ อบุคคลที่มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว ส านักงาน ป.ป.ส. ก็ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย คือ ต้องพิจารณาด้วยว่าการเปิดเผย
รายชื่อบุคคลดังกล่าวจะก่อให้เกิดลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามอนุมาตรา (๑) ถึง อนุมาตรา 
(๗) ของมาตรา ๑๕ หรือไม่ เช่น เมื่ อเปิดเผยแล้วจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่ อม
ประสิทธิภาพหรือจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เป็น

 

ฯลฯ  ฯลฯ 
๓
 มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ อาจก่อให้ เกิดความเสียหายต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 
๔
 มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  หน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกนั 

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกจิหรือการคลังของประเทศ 

(๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่กต็าม 

(๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเทจ็จริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

ฯลฯ  ฯลฯ 

 



 ๕ 

ต้น อนึ่ง แม้บุคคลจะขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกบับุคคลนั้นเองกต็าม หากหน่วยงานของ
รัฐได้ออกค าสั่งตามมาตรา ๑๕ ให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผยแล้วบุคคลนั้นกไ็ม่มี
สิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕๕ ทั้งนี้  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕ อยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๑๕ 

ส าหรับในประเดน็ที่ว่า จะต้องน าบัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ (๓)๖ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การลงพิมพ์ในราช
กิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ (๓) เป็นการน าระบบของการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารไปลงพิมพ์ 
บัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมิใช่เอกสารเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร
ตาม (ก) ถึง (ฉ) ของมาตรา ๒๓ (๓) จึงไม่จ าต้องน าบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกจิจา
นุเบกษาตามมาตรา ๒ (๓) แต่ประการใด 

เมื่อส านักงาน ป.ป.ส. เห็นว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดไม่อาจเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ เพราะข้อเทจ็จริงปรากฏว่าหน่วยงานที่ควบคุมข้อมูลได้มี
การออกค าสั่งตามมาตราดังกล่าวให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย และข้อมูลข่าวสารนั้นไม่
ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๓ (๓) ด้วยแล้ว ส านักงาน ป.ป.ส. จึงไม่มีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพื่อให้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒๗ เพื่อขอยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา 
๒๓ (๓) แต่อย่างใด 

 
๕
 มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ ถึงข้อมูล

ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าสารส่วนบุคคล
ส่วนที่เกี่ยวกบับุคคลนั้นและให้น ามาตรา ๙ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ  ฯลฯ 
๖
 มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ  ฯลฯ 

(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกจิจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกบัสิ่ง
ดังต่อไปนี้  

(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเกบ็ข้อมูลไว้ 

(ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
(ง) วิธกีารขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 

(จ) วิธกีารขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 

(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

ฯลฯ  ฯลฯ 
๗

 มาตรา ๒๒ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และหน่วยงานของ
รัฐแห่งอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนด
หลักเกณฑ์วิธกีารและเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวกไ็ด้ 



 ๖ 

 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

 

ฯลฯ  ฯลฯ 
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             เครืองาม) เป็นประธานกรรมการมีอำนาจหน้าที่สอดส่องดูแลให้การจัดระบบข้อมูลข่าวส่วนบุคคลและการรักษาความปลอดภัยในข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๗/๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ขอให้เลขาธิการ ป.ป.ส. ไปให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งที่ประชุมได้มีการหารือในประเด็นหนึ่งที่ว่ารายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในบัญชีที่เจ้าหน้าที่ได้มากจากการสืบสวนและสะกดรอยติดตามแล้วนำมาวิเคราะห์จัดทำเ
             ป็นข้อมูลลับที่สุด ลับมาก หรือลับ แล้วแต่กรณีและอยู่ระหว่างดำเนินการนั้น สำนักงาน ป.ป.ส. จะต้องนำมาเปิดเผยชี้แจงข้อเท็จจริงและส่งพยานหลักฐานที่แสดงว่ารายชื่อผู้ร้องเรียนนั้นเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างไรหรือไม่ ให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หน่วยงานหรือบุคคลใดก็ตามที่ร้องขอมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ กล่าวคือ ต้องนำข้อมูลนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประกาศให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เพราะถ้าสำนักงาน ป.ป.ส. เปิดเผยข้อม
             ูลดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศและจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวได้ ซึ่งประเด็นดังกล่าวยังหาข้อสรุปไม่ได้และขอให้สำนักงาน ป.ป.ส. หารือเรื่องนี้มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติก่อนที่จะดำเนินการต่อไป
สำนักงาน ป.ป.ส. ได้พิจารณาเรื่องแล้วมีความเห็น ดังต่อไปนี้
๑. ข้อมูลบัญชีรายชื่อของผู้ค้ายาเสพติดที่เจ้าหน้าที่บันทึกไว้นั้นเป็นข้อมูลทางลับที่เป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ที่
             จะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและดำเนินคดียาเสพติด ไม่ใช่ข้อมูลสาธารณะตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ใช่ข้อมูลที่จะนำไปเพื่อทำการประชาพิจารณ์ตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ
๒. ขณะเดียวกันมาตรา ๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไม่ใช่ผู้กระทำความผิดจนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลนั้นหรือจำ
             เลยได้กระทำความผิดจริง และมาตรา ๓๔ ได้คุ้มครองสิทธิของบุคคลไว้ โดยห้ามไม่ให้บุคคลใดให้ข้อมูลด้วยข้อความหรือภาพ ซึ่งอาจทำให้เสียหายต่อชื่อเสียงวงศ์ตระกูลของผู้อื่น หากฝ่าฝืนอาจมีความผิดตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๖๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา ๑๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙
๓. ข้อมูลบัญชีรายชื่อนี้หากเปิดเผยจะมีผลต่อความมั่นคงของประเทศด้านการปราบปรามยาเสพติดและนำไปสู่ความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยสิ้นเชิง ซึ่งมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อ
             มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ต้องเก็บข้อมูลนี้ไว้เป็นความลับ
๔. เจ้าหน้าที่สามารถปฏิเสธการให้ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นได้ เพียงแต่ว่าต้องชี้แจงทำความเข้าใจและให้เหตุผลถึงการปฏิเสธดังกล่าวด้วย ตามที่มาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติไว้
สำนักงาน ป.ป.ส. ขอหารือใน ๔ ประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. ข้อมูลข่าวสารในการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดดังกล่าวข้างต้นอยู่ในความหมายของ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามบทวิเคราะห์ศัพท์มาตรา ๔ แห่งพระร
             าชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่
๒. ถ้าเป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” สำนักงาน ป.ป.ส. จะต้องเปิดเผยชี้แจงแสดงข้อเท็จจริงและส่งพยานหลักฐานให้กับผู้ร้องขอและต้องนำมาลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช่หรือไม่
๓. แนวทางแก้ไขที่จะทำให้สำนักงาน ป.ป.ส. ไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะต้องออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ (๓) ดังกล่าวข้างต้นใช่หรือไม่
๔.
              ถ้าไม่เป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ดังกล่าวในข้อ ๒ จะตีความได้หรือไม่ว่าเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามบทวิเคราะห์ศัพท์มาตรา ๔ ซึ่งจะมีผลต่างตามกฎหมายที่จะทำให้สำนักงาน ป.ป.ส. ไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลตามข้อ ๒ ซึ่งจะตรงกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมกา
             รปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงาน ป.ป.ส. และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้วเห็นว่า ประเด็นข้อหารือทั้งสี่ประเด็นที่สำนักงาน ป.ป.ส. หารือมานั้นสรุปได้ว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นข้อมูลข่าวสารที่สามารถเปิดเผยได้ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือไม่
จากคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้จัดทำขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสืบสวน
             และสะกดรอยติดตามภายใต้นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งในบัญชีรายชื่อดังกล่าวจะปรากฏชื่อของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและมีข้อมูลเฉพาะตัวของบุคคล (กล่าวคือ เป็นประวัติของบุคคลที่มีการเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด) และเหตุผลที่ต้องจัดทำอยู่ในรูปของบันทึกรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดก็เพื่อสอดส่องและติดตามพฤติกรรมบุคคลนั้นต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอยู่ในความหายของนิยามคำว่า “ข้
             อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเมื่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐ ข้อมูลข่าวสารนั้นจึงเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามนิยามคำว่า “ข้อมูลข่าวของราชการ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันด้วย
เมื่อบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” และเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” การปฏิบัติต่อบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี
             ่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย
โดยหลักการของกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” จะต้องเปิดเผย ส่วนการไม่เปิดเผยเป็นเพียง “ข้อยกเว้น” โดยการไม่เปิดเผยนั้นจะต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผยเพราะจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ (มาตรา ๑๔)  หรือเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจใช้ดุลพินิจไม่ให้เปิดเผยก็ได้หากการเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศหรือจะทำให้การบังคับใช้กฎห
             มายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ หรือการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งการใช้ดุลพินิจนี้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน (มาตรา ๑๕) 
ดังนั้น หากสำนักงาน ป.ป.ส. ประสงค์จะเปิดเผยบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว สำนักงาน ป.ป.ส. ก็ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
             ๒๕๔๐ ด้วย คือ ต้องพิจารณาด้วยว่าการเปิดเผยรายชื่อบุคคลดังกล่าวจะก่อให้เกิดลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามอนุมาตรา (๑) ถึง อนุมาตรา (๗) ของมาตรา ๑๕ หรือไม่ เช่น เมื่อเปิดเผยแล้วจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด เป็นต้น อนึ่ง แม้บุคคลจะขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลนั้นเองก็ตาม หากหน่วยงานของรัฐได้ออกคำสั่งตามมาตรา ๑๕ ให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผยแล้วบุคคลนั้นก็ไม่มีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารตามมา
             ตรา ๒๕  ทั้งนี้ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕ อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕
สำหรับในประเด็นที่ว่า จะต้องนำบัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ (๓)  หรือไม่ นั้น เห็นว่า การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ (๓) เป็นการนำระบบของการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารไปลงพิมพ์ บัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมิใช่เอกสารเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารตาม (ก) ถึง (ฉ) ของมาตรา ๒๓ (๓) จึงไม่จำต้องนำบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒ (๓) แต่
             ประการใด
เมื่อสำนักงาน ป.ป.ส. เห็นว่า บัญชีรายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไม่อาจเปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ เพราะข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานที่ควบคุมข้อมูลได้มีการออกคำสั่งตามมาตราดังกล่าวให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย และข้อมูลข่าวสารนั้นไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๒๓ (๓) ด้วยแล้ว สำนักงาน ป.ป.ส. จึงไม่มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อให้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒  เพื่อขอยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ (๓) แต่อย่างใด



(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๖
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