(a3La3N coc/weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

P Sy a a [ a [
t3aN mwuJuaaszmam‘mum‘ma\nlmawfﬂsaa‘szmmgﬁsmyiy

Ltﬁﬂ‘i’l‘lia'lﬂ\!’l%ﬂil‘l’lﬂ

i
=l

nsxdinarelainiade aiuinge 7 nA o¢oc.0/oxwo a3Tull ¢
ANAIWUS weee Badinnuanznssnnsngefin dguanuladd ssdnsdaszay
Sysssnyaiiennlszadnasiinduaudssnailasunsdnnusanliannaseiiaiau

a8

va 1 [

Yeudszanalva Jensgassnyyuinzananinslng e oe 1530809 Uayalihn 53

o @9

4

4 [

A9 aITUUsE AU TANB LN ENA UM SUSHISNULAE D E5YAIAUENTITNAITNISLEDNGY

vV ]

HA5IANISUHUAUDDITFAN ANENTINMTANTNYWEBUUYNTIA AI1DIFFITNYY A1

e

a

gisssu AaUnnse ﬂmzﬂﬁumsf]aqﬁ’uuasﬂsmﬂimmim%mLwiq*ma wae
ANENITHMITNINTIVRUUE LAY waztiradzautheanludasziildunsamzuad
1 = Yy ] .:I [~ a aa a

nanhe lalinhegsmsndudass idaszlumsuimsnuyana masulszans uasms
UMy i nunngraNatyale

asuUainaafiudy d1in daszrevesdnsdaseuugelaiiinnudaiay
WUENAITMI o UNNUANZATINNSNOBAN nsdlasdnsdaseiianuludasznig
QUUSEINDL NN NN DFITEUMTRUMTASINID LY

VoA 2 v a va o o ' Y U o A v

uatilpsnaialimelfuadiiiumseaelule nsznsrmseasdediniede
AIUNGA 1) NA 0EWH.E/90DEE-00DXE MIUN ol NHUMNAN WECM YBANINIINND
nUaeAnImMuIgssINyaluGasmstinhaluanaas As

' D) A v v < ° o~ v a P v v ° <

(9) M lgdendasiredudssimnidan wu Quiau M Wmia
° v Vv < v Y a a v o Vg v P &
g menhthue Wueu selddndunnesulumldnafouszaia

() e lFglumsadiunms Wnseadn@uanneaslunoule laanaas
Wnedunamuanuminzanwazandu

(o) enlgdrglunisasnu wu Tunmaagdund Neu wazienaase valv
wWinnedaniilnatemuueiiseEu

AANINTTNTNNITABILONVUIED AIUNTA N NA oQwD.¢/ WX -

9

v Y o

wEdrd AIUN be GNAN bedo 2aANNTINTB lUEIEUIMTBIANIBaszEnATINII
o4l fd

(0) MatinRuudszanauseiradszitl Tresdnsausgassuyuds

! v o o @ | o A
ﬂﬁWSBNﬂuﬂﬁaﬁﬂi‘lﬂﬂﬁuﬂm%ﬂiiuﬂ’]iﬂﬂﬂaﬂ"l N U7 ovoe/9dem MNIUN &

ey weee tNainesMInuzIgNUn3



G}

=)

wrumMs lFns(uvdssanananadszantnlasulundaztidansuiuzna

o

(o) nsntndnanazlautuliasdnsmuigassnyuauunumsldneg §u
wilssnamnsnglsni visunumslihetuaulssnansnetssniaFul sl

(o) mainheduasanansnsunanliasdnsouszssuyyiiu
dumemameimidnhedunnads mil Wasugsamusadeunsensmsadshdas
matiulazaylax

= <

nandaydinan Wy enunUygauriesgsssnyyuienganananslng

o

v
v o

fvualieednsdaseiuisasslumssutszana Taeffnansualiieliasdnsdassiiu q
sdufanslalegliagmeldnisnivquuasdhauims ety Selifanudludass
maduuiszana dalimsuimsmslFauszanaee g Jullaaiagussasdlunms
dufiumslagliddasumsiansanldenuiugaunndhauimslosamusisuuas ue
FmSumsiiu minss mstadtuiusnduniswendamannmseulszana ez
madumsndaty dasiimsanaseuanugndesmnas ieligaautingasaseuld
suasandasdimangumsliheiunmuaigivihisandadueutudunsy
Foiiaasaivearldvhwinile nsudadnardeldmsaussiduiag adedina
AIENTINMINg Bl

©. B9ANTDFTE FINITOLTNIIYERUNITIUIUAIA A UTIUUTEN U Y

L% Ua

wszsvyaasudszananeedssillaniela selasdaiaasemuaniniasugiad

oo

I % v o v & = w v a &
WUt sgu199z20 Ul seaMUUU21008 MUY WABN)RUN NN BTALTENUU ST

Y o9 q

' A& v g a a 4 Ty o & v ' v o < X
‘i'lil?\)'lEI‘VWNVL’J ‘I/i’lﬂE)\‘IﬂﬂiL‘UﬂNulﬂ‘[ﬂﬂ'&lﬂluuﬂ’ﬂw“ntﬂuﬂEN?\]’IEI‘VI‘L!‘VI adumszaantiy

a v T Y a o v
Rugunszlumsglumndsaald

4 a v a va

. BIANTDEILALANBIUHU®

| = Q.I QI 1 d} G ] ﬁ! g =
wudnnunudiunsmsdunseld Zensutnd

o

AINRANLNUT wazdunauniIsiindu
naaiud ausgesINyUyaaa iy
a 4 v Y a =] v PR a o a a
daszraveedansng g liidasslasdimhagsmsnidudass waziidasslunsuimsnu
yana Mssulszanauaznsaniiumsduy mill munguanetaad alifinsdiniesdns
a & = < a v a v v 1 = P a va
daszuu q Aanududasziunstuuaznsaasalsualsznsile Jsgauinazujua
PUAINUSIUITNITDU 9)
a ' oo & 4 X 1% P
m. MnRWvdsznaanedsctmss Waduthulszsanuws) a9ans
dasrazdastuystanauasnanddunaanse Ll Fensudndnaradiui mslasuindss
sulsznaseelsenilvesudazasdnsdasyuu lasuanuiiugauansgamautau
P v wa ' o o o A o 2
nafinszgUnAiuYsznaNeelsehiduual’ Wataunaainaniugaas
whauanslumsldhetuasnandugaasdrs walilaliwsaldlainue Quindnaiely
v 4 a & [~ v A < YV 2 o ] ] 4 T a v
waIBIANIDFTEUU q A lthNazeena@aunala Jvnsihdeaallunelounuduaalu
wnndudasmanaimadnie freunazdfudlumsvenuduussamaszazains

WINERUNNABUTULHEINUFIUIBTNITDU



. lunsdinladfinguuemvuesniumsihdealoududu vinasdns
daszlasuiduselan lddnniele devihdsaaudusialdusduduniala aq

C%

AsNUQINAN WL autlensesina@Ionseulszina w.6. beob 1N be 21530

o

C% va

wite Saeh "ussa@uidusemslasudunssnans lihaldsumanguanewie
suflaudatedu vialdsumstamushumaning viaduan vialdsunnmslilimindau
viafiuaanwamnnindduresnems lidusnsmsildsuiuiy hdadimuszdou
wisdatdunsguuaimvue Guudasiinguanefmuadusgidu’ Guilasdnidase
SundediuGursasiuduiiganhdnd

¢. vAnsdaszagmeldssuumsasnaaumeludiunsmsdeviala &
ns@nsutadnaediut szuumsasragaumeluduszmsiuillmeds:Tlonives
wivdulumsasasaumslisedulidululeslusls wazaansafiazasingauld 39
iiuhesdnsdassiudecfidmududstudssmemy

. B9ANIBATEATA NNy IRUINEIN THTEnana tivada

L% ) ] a G )
AT NN E RN EY

= a1 v a 1% o W ' 1% o
AMZNIINMINGEIM (Aazh o) ladnsandamiaaenan laalawae
YUAYBIEUNUAIUNUIENTTHUAT (IUNIUYTENIN) WATHUNUATENTINNITAG
(NsNURENEN) wd? N wiNes we® 1550F89 N335 3INYYUINTIZDIANTNS
Tng azfvualissdasiaasseudssanalvnaiasniunsuimsnulosdassvatasdng
a < v % va v v 1 ngl’ | & aqy A& [
daszion uauntyadaenanagluninavuiulavisnugiuuesy dei e du
wUIMNEMSUMIaNnguInawaznsmvueulaualunsusmsngnsuiudu N3
azdaeiinthiiguansiadsssulszinalinuasdnsimariuaansaaniiunslaaded
daszmumszninfieald Tldvanaanunesdnsainamazlissuuaulszanauanamn
NNITUUNITAIDNTY el aNunanauatiassgaaslilanszuiunmslunsingss
& o a I P o q v s a &
sulszanamdanuutuudszsinasnduedasialunsilvasdnsdasznaanuiy
aaszlumsuimsnu adnlsimu msnislamansedaasstuliesdnsdaszlafuany
ABIMIVBNBNANIDATE INNzmametadnavasnaldnazihinieassudaUnG vsams

o ] [ a 4 4 a a v S v & P a Y o P
‘Vl’iﬁl&l&ﬁiﬂ’iﬂﬁ]ﬂﬂiiLQHIMQQﬂﬂiBﬁi‘SLUﬂQ’]HLﬂuﬂBuﬂﬁﬂﬂﬂLNﬂLiNﬂuﬂﬁUﬂizN’]m LN®

a9

SN we 530e9gualEiMIUGURMNNgTINY ANATBIENSUAZIEENINYBIYARNS
JeszuunuanszIumMsyisssnlvivszaninm uazdunsanuadsssnunUszzuainenaiad
wazihiieaiu NanadassuTnuNIMIKaznuas Sgedsuli iU ans mniitanauduein
faaMIuaszannu

SgnasdnassudszanalviwaiiennumsusmsnulesdassrasnuznsIumMsmMs
Lﬁaﬂéi”'wfjmmmsu,viuﬁuwm%’gam AMENTTNNMTANTNYBEBUWNNA AIBTTEITHYY AIRYHTIIN
MaUnAIBeAnznIINMIUaINULasUNUUNNMINITOUNANG LaAMLNITHMINTIVIULRNUEAY



&

s a Y o < 4 1 a Y a g; =
ammaasmﬂauﬂﬂ shniludadivvesan uaziinanuazainlunmslsdiadu Nl

elasuiianneanlainy innzmgnsgiiszuuamuannstiumsaazasgiy

dadiuaguaind Jladumslidiufornnas oe 1550909 2095555 Y Y UHY
1111905 e M unIsSnEISEUUNISARIEBIST IRLIA A INUsSEndawayl
Useansmwiludiusin wnzRuevdssanasedrerasssuu dulvaiieannmdenns
a v A a = & o < af 11 Yo 04 dg; P N Y v
wazdug Mdumdansuusgiildlasuinluiuinmuadiasuauthulszna mnue
naaalasumnaunnguanaivue TuwsazlanSuaealanlasuanldeswanunedre 55
dandaefluanlaluwannauy mamhenurasigaiamneutmulszinamitaulia
a v oo ' @ A A YU A  a ' = P
Guauthudsznalesjamisluanuazanuazaanidenazldsuiiiadn danaziulai

Y @ 1

anuazanuazaaniienlasunuliaunuam ldhediusinesdy

9
]

dnsudaywinindalasunisdadssevdszunauar Tunisusnis
wdssnauaznIasedaumsliie duandssan avdnsdaszazaatagmelang
I < k4 v W < ] g: d‘ Y a [ k4 L4 1
szifiau viadateauraanengmsvse ity Walddnsansgsssuyyud) wiazdsngh

Y @ U 4 [ a 4 4 v T I a
lavaadlvanududaszludiunsevdsznald udzsvaunianududasey

]
Ua =

latvaaalviduluauiinguanadyad Fliansagngvaneiienumsinea

o

C4 U a

89AN3dasy 1 ndirevmadysssuyny ldtaddliluines vwwo 15508 18" 289

oo

Yo
o

[ ' )

S3533nyd dinnumasgsssnyyidasslumsuimsnuyaramscud sz was
madniiunmsdy Wil evafingvanedyad’ wezlislansindaunsznulyaalsznay
$35990YYNIMNYANLNIINNMTNTEBNGI W.A. beco WirTBUYAAUTENBUTFEIINY Y

NMYHATINMIURNUAUVBISTIN W.A. e WILTTUYYAAMLNTINNTINTNYBaYY

a

WANZIA W.A. bEQw WIENFUYARNUNNUAIIIFITINYY W.A. b WiETHUY

(%
va v 4

selgUUSMISNENIAPYATITN W.A. bEcm WIENFUYAAINAIAUNATBILALTE

2

v v

NNUNAHUNATEY W.A. wEcl WizNFUyaAUsznausgossnyamamstasnuuas

u o

UNUUNNMINIGTO W.A. el waznssNIUngaUsEnauszsIsnYyHEMINTIITY

WHUAY W.6. wecw wa Usngh Tundazasdnsiuntyadnmuualimiiaunui
avdnsluEuaIUlsEIN A BN gR AN ITNUASINBIAFI TR URANYULABIAN Y 9

WY NINNNT o™ WRNIENIUNAAUILNDUITFFTINYYIIMNLAMLNTINNMTNILEBNAN

© 10T bevo 1Y G
dinnuamassssnygiidasslunmsuimsnuyans Msvudszana wasms
Fuiiumssunail mmﬁngwmaﬁ'&yzﬂ'ﬁ
" 309 oc WWainnuAngnIsImMIMsdanauauaIuUssnaNeemun§zas
AnznIINMIMadanaidaansssuund iadassaduiuaanyurasaaznssumsmaianaiuas
ﬁﬁﬁ'mmﬂmzniiumsmstﬁanéf@l’ﬂuiww53‘51%13@iﬂ'awﬂszmmsmahﬂﬂszﬁﬁj EGEAN!
wsztaaaulstnamenaiindy wdudnsd



&

1
Ua A

& v ' o va o A v ' ~ o a 1=
1 1 Juau Ll(ﬂuaﬂf\nﬂUﬂummmiu“fl‘]uaﬁuuaj Iuﬂi']ﬂ{']NUWUﬂJﬂJmauiﬂﬂﬂgﬂaﬂljﬂq

e

F5MSUSMTIOM UYL UDNINANIDaszUaazuviuaneeaan liilunasuaagle

v 11
LY o)

a:UY WpavdAnIBasraInsgassnyylauasulszinuneinenannzignuaiuay
pairSsuuaslddiiumsianaulszanaliniuduaanyuuds dexdaldinfumaUfis
mungwmﬂﬂszﬂau%’gﬁssugaﬁlﬁmﬁaq wATFRAARBNAUSFETINYUAD daumsiine
warmslEhedusudszina msasadaunazmssulaiy Lﬁamﬁﬂiﬁaizﬁy’qﬂwﬁgmz
Wy drus1mns” eawenunineresuniennlunas ¢ ukinsessiyafisnIs
Julszana W.A. weol dauaavUfuReuszilaudatinauaaanNNTMIEUREINY
fuTENIsH 9 laidsedisunmemsusmsaudseana w.e. bebe F9DANAINNINT
wot uiwszTiyaeismswlszanae viesudeuiemsumainheduanads w.a.
wEWo FBBNMNNINT be (10)° uiawsziyadisnsulssnan wiaszieu
FaUIAUEY 9 20905ENTNNTASIBUAEIAUNSIFIEEuIuUsEaa BansAviue
wannaeiamsumsewlssnadinsntudumsiuueiuilalvsenadasiuszuums

aavraelssind lasiilansznudaanuiludaszuptasdnsdaszmnnigsssnyn e

o

Tunsdiffanlihelumsdanaandemsiamussnufisnnnheudsznadaninn
ANZNITUMINISEDNGlETU Tsgaanyualddralineiesiunsdniiuvaueesdiinny
ANENITNMIMSLEaNG

<o @ lunszstualai
8% 8%

"IN’ MINEANNT NILNTI NUN 133 wianuamatiiaefiiguziisunn
ziwﬁ'mmw%a%ﬂammﬁ'u’lmm’%’g ua lisunapndesgisnuia wiawihanumunguingaessiisu
USMITIEMIETRedy

8% 8%
¢ 31051 wo msldnesmiusunamandessiamiaiimmualiluudaznamsmal
wszwdygwlssinanehedssntae wssnrdygflssnaneneiedaia Whduluams
'iztﬁﬂﬂﬁ@’éﬁl;qtlﬂﬁﬁﬂﬂ%
» 109 o THsznuaddudiuiiavaulumsmuaueutssina iaufiansln
Hulumungmaine suilsuvietatesu uarliiisnnanhigadeluiide

(o) A THIMsUsZINAUREM IR ULRUAY

(0) fvuasudauwistataduiiafiumsiiinieiuanass msiiusnu ity way
MINEUTIRT MEANVAUTDUYBIANETTNUAS

(o) Falniimsasaenarsmsvatinidu miahﬂﬁuuazmsfiawﬁgnﬁu AaDAIU
LBNESIe ] HgnfumMsuEy mstiusnm@y wasmahusdess

(&) MIUALAEMIVANTEUUTRY WUUTIBNY LAZLDNESIABIAULENEITANTIU
Heduuaznii

(&) MvuaselsunsadaiaauingIg@uNaseesIENIT MIEAIN AUTB VYD
auzsguunsuazlidssmalunzianyunmn



unsoldinaduiiamsusmsnuresasdnslamusudssananladinisingss 618903
dasziiuhnguing ng wiasadauasnanhlvmsusmsnulidudaszaunsenuaams
Ujuamhnueasau dsumsmdiumsinaliimsasnnguang ng wieasadeu weldteau
[ < v v oo (] = =) o < 1 A
nuauillumsmwzld uaanulengslifinguane ng wiaszdsuimvualuadnbu
avAnsdassindedanl fudmunguang ng viassilsunlded ludagiuudernuaiu
< P v 8w v v v v o ' v v a &
TPMIDU Uaztilola ITANNAUGINENTNAULAD WanaInana@anso lFlanutam3and
< = VY <) S A
wnusziou Wlddasasudunadssaudn

(AFANTINLAY FeIRY WNAIMUAUG)
LBAMBMIAUNIINMINYHTM

SUNNUANULNITNAING BN
MUY LEEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695498362
             เรื่องเสร็จที่_518-2545
             2023-09-23T19:46:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar ความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๑๕.๑/๓๓๕๕๐ ลงวันที่ ๕

ow    ส

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญมีความประสงค์ที่จะเบิกเงินงบประมาณที่ได้รับทั้งจํานวนออกไปจากคลังเมื่อเริม

ปีงบประมาณใหม่ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย nan ๐๕ วรรคสอง บัญญัติว่า รัฐ

6

ต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการ
             บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน และบัญญัติขอบข่ายความเป็นอิสระไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
กล่าวคือ ให้มีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระ มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

กรมบัญชีกลางเห็นว่า คําว่า อิสระขององค์กรอิสระนั้นยังไม่มีความชัดเจน
เห็นสมควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา กรณีองค์กรอิสระมีความเป็นอิสระทาง
งบประมาณ จะหมายรวมถึงมีอิสระด้านการเงินการคลังหรือไม่

แต่เนื่องจากเพื่อให้ทางปฏิบัติดําเนินการต่อไปได้ กระทรวงการคลังจึงมีหนังสือ
ด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๕/๑๐๒๕๕-๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ขอความร่วมมือ
กับองค์กรตามร๊ฐธรรมนูญในเรื่องการเบิกจ่ายเงินจากคลัง คือ

(๑) ค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายเป็นประจําทุกเดือน เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง บําเหน็จ
บํานาญ ค่าเช่าบ้าน เป็นต้น ขอให้เบิกเงินจากคลังเป็นค่าใช้จ่ายเดือนละครั้ง

(๒) ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ให้ทยอยเบิกเงินจา
             กคลังไปก่อนได้ โดยทยอย
เบิกจ่ายเป็นงวดตามความเหมาะสมและจําเป็น

(๓) ค่าใช้จ่ายในการลงทุน เช่น ในหมวดครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ขอให้
เบิกจ่ายเมื่อหนี้ใกล้ถึงกําหนดชําระเงิน

ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๕/๒๕๕๕ -
๒๕๓๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ขอความร่วมมือไปยังผู้บริหารองค์กรอิสระอีกครั้งหนึ่ง
ดังนี้ คือ

(๑) การเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญส่ง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๑๓๑๕๓ ลงวันที ๕
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิก
             ารคณะรัฐมนตรี
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แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ได้รับในแต่ละปีต่อกรมบัญชีกลาง

(๒) กรมบัญชีกลางจะโอนเงินให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญตามแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ปรับปรุงใหม่

(๓) การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เป็น
ส่วนราชการวางฎีกาเบิกจ่ายเงินจากคลัง ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การนั้นโดยอนุโลม

กรมบัญชีกลาง เห็นว่า ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
กําหนดให้องค์กรอิสระนั้นม
             ีอิสระในการงบประมาณ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้องค์กรอิสระนั้น ๆ
ดําเนินกิจการได้โดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายบริหาร ดังนั้น จึงให้มีความเป็นอิสระ
ทางด้านงบประมาณ เพื่อให้การบริหารการใช้งบประมาณต่างๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินการโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี แต่
สําหรับการเงิน การคลัง การบัญชีนั้นเป็นอีกส่วนหนึ่งแยกต่างหากจากการงบประมาณ เพราะ
การเงินการคลังนั้น ต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องตามเกณฑ์ เพื่อให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบได้
รวมตลอดทั้งต้องส่งหลักฐานการ
             ใช้จ่ายเงินทั้งหมดให้ผู้มีหน้าที่จัดทําบัญชีของแผ่นดินทราบ
ข้อเท็จจริงเพื่อจะได้ทําหน้าที่ได้ กรมบัญชีกลางจึงได้หารือประเด็นต่างๆ มายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

๑. องค์กรอิสระ สามารถเบิกจ่ายเงินทั้งจํานวนตั้งแต่ต้นปีงบประมาณตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีได้หรือไม่ ซึ่งโดยข้อเท็จจริงตามสภาพเศรษฐกิจที่

เป็นอยู่รัฐบาลจะจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล ดังนั้น จึงต้องกู้เงินมาเพื่อชดเชยงบประมาณ
รายจ่ายที่ตั้งไว้ หากองค์กรเบิกเงินไปโดยยังไม่มีความจําเป็นต้องจ่ายทันที จะเป็นภาระดอกเบีย
เงิ
             นกู้แก่รัฐในการกู้เงินมาสํารองไว้

๒. องค์กรอิสระจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และขันตอนการเบิกเงิน

เช่นเดียวกันกับส่วนราชการอื่นหรือไม่ ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติความเป็น
อฮิสระขององค์กรต่างๆ ให้มีอิสระโดยมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระ และมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ ซึ่งไม่มีกรณีที่องค์กร
อิสระนั้นๆ มีความเป็นอิสระด้านการเงินและการคลังด้วยแต่ประการใด จึงชอบที่จะปฏิบัติ
เช่นเดียวกับส่วนราชการอื่นๆ

๓. หากเงินงบประมาณรายจ่ายประจํา
             ปีเหลือ เมื่อสิ้นปีงบประมาณแล้ว องค์กร
อิสระจะต้องนํางบประมาณดังกล่าวส่งคืนคลังหรือไม่ ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า การได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของแต่ละองค์กรอิสระนั้น ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามเงื่อน
เวลาที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีกําหนดไว้ เมื่อเงื่อนเวลาดังกล่าวสิ้นสุดลง
เท่ากับสิทธิในการใช้จ่ายเงินดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย เมื่อไม่ได้ใช้หรือใช้ไม่หมด เงินที่เบิกจ่ายไป
แล้วองค์กรอิสระนั้นๆ ก็ไม่น่าที่จะขยายเงื่อนเวลาได้ จึงควรนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป
หากจําเป็นต้องขยา
             ยเวลาการเบิกจ่าย ก็ชอบที่จะปฏิบัติในการขอกันเงินและขยายระยะเวลาการ
เบิกจ่ายเงินจากคลังเช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น
             [END PAGE 2]
             ๕. ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายกําหนดยกเว้นการนําส่งรายได้แผ่นดิน หากองค์กร
อิสระได้รับเงินรายได้มา ไม่ว่าจากทางใด ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่ ซึ่ง
กรมบัญชีกลาง เห็นว่า ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒๒ มาตรา ๒๕ วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า "บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่ หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน
หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น นําส่งคลังตามระเบียบ
ห
             รือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น” เงินที่องค์กรอิสระ
รับมาจึงเป็นเงินของแผ่นดินที่ต้องนําส่งคลัง

๕. องค์กรอิสระอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบภายในส่วนราชการด้วยหรือไม่ ซึ่ง
กรณีนี้กรมบัญชีกลางเห็นว่า ระบบการตรวจสอบภายในส่วนราชการนั้นมีไว้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปโดยโปร่งใส และสามารถที่จะตรวจสอบได้ จึง
เห็นว่าองค์กรอิสระนั้นต้องปฏิบัติตามเช่นเดียวกับส่วนราชการทั่วไป

๒. องค์กรอิสระจะต้องจัดทําข้อมูลทางการเงินมายังกรมบัญชีกลาง เพื่อจัด
             ทํา

บัญชีของแผ่นดินหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๓๕” วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย จะกําหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระขององค์กร
อิสระก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซึ่งมีไว้เพื่อเป็น
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่รัฐ
จะต้องมี
             หน้าที่ดูแลการจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรเหล่านั้นสามารถดําเนินการได้อย่างมี
อิสระตามภาระหน้าที่ต่อไป มิใช่หมายความว่าองค์กรดังกล่าวจะมีระบบงบประมาณแยกต่างหาก
จากระบบการคลังของรัฐ คงมีความหมายแต่เพียงว่ารัฐต้องไม่ใช้กระบวนการในการจัดสรร
งบประมาณหรือจํานวนเงินงบประมาณมาเป็นเครื่องมือในการทําให้องค์กรอิสระขาดความเป็น
อิสระในการบริหารงาน อย่างไรก็ตาม การที่รัฐไม่สามารถจัดสรรเงินให้องค์กรอิสระได้เต็มความ
ต้องการขององค์กรอิสระ เพราะเหตุด้วยข้อจํากัดของรายได้ที่จะนํามาจัดสรรแต่ละปีก็ดี หรือการ

ที่รัฐไ
             ม่สามารถจัดสรรเงินให้องค์กรอิสระเบิกจ่ายเป็นก้อนทั้งหมดเมือเริมต้นปีงบประมาณ เพื่อ

๑ มาตรา og รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ และอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว

และเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน

รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห
             ่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม

ศาลปกตรองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
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องค์กรอิสระจะได้นําไปฝากเป็นสัดส่วนของตน และเกิดความสะดวกในการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งมี
รายได้อันเกิดจากดอกเบียเพิมขื้น เพราะเหตุทีรัฐมีระบบควบคุมการเงินการคลังของรัฐเป็น

สัตส่วนอยู่แล้วก็ดี มิได้เป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย หากแต่เป็นการรักษาระบบการคลังของรัฐให้เกิดความประหยัดและมี

ประสิทธิภาพเป็นส่วนรวม เพราะเงินงบประมาณรายจ่ายของรัฐนัน ส่วนใหญ่เกิดจากภาษีอากร

และเงินกู้ ซึ่งเงินภาษีอากรนั้นรัฐก็มิใช่ได
             ้รับมาในทันทีทั้งหมดเมื่อเริ่มต้นปีงบประมาณ หากแต่
ทยอยได้รับมาตามที่กฎหมายกําหนด ในขณะใดที่เงินรายได้ที่ได้รับมาไม่เพียงพอกับรายจ่าย รัฐ
ย่อมต้องกู้เงินมาใช้ไปพลางก่อน หากหน่วยงานของรัฐต่างพากันขอรับเงินงบประมาณทั้งก้อนเมื่อ
เริ่มต้นปีงบประมาณโดยมุ่งหวังในความสะดวกและดอกเบี้ยที่จะได้รับเพิ่มเติม ย่อมจะเห็นได้ว่า
ความสะดวกและดอกเบี้ยที่ได้รับนั้นไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายส่วนรวมของรัฐ
สําหรับบัญหาที่ว่าเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ในการบริหาร
งบประมาณและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ องค์กรอิสระ
             จะต้องอยู่ภายใต้กฎ
ระเบียบ หรือข้อบังคับของทางราชการหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณารัฐธรรมนูญแล้ว แม้จะปรากฏว่า
ได้บัญญัติให้ความเป็นอิสระในด้านการงบประมาณไว้ แต่ขอบเขตแห่งความเป็นอิสระ
ฐธรรมนู! ญูได้บัญญัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเมื่อตรวจดูกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
(os                                      er

องค์กรอิสระ เช่น กรณีของศาลรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม" ของ

์ฐธรรมนูญว่า ”สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ Was
การดําเนินการอื่น ทั้งนี้
              ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และเมื่อได้ตรวจสอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญั
             ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ปรากฏว่า ในแต่ละองค์กรมีบทบัญญัติที่กําหนดไว้เหมือนกันว่าให้

องค์กรนั้นเสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่องค์กรนันๆ

เช่น กรณีมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

" มาตรา ๒๑๐ ฯลฯ                            ฯลฯ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่นทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
๓ มาตรา ๓๕ ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนองบปร
             ะมาณรายจ่ายตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 4]
             ๕

ฯ เป็นต้น แต่นอกจากบทบัญญัติในทํานองนี้แล้ว ไม่ปรากฏมีบทบัญญัติอื่นใดที่จะกล่าวถึง
วิธีการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรอิสระแต่ละแห่งแตกต่างออกไปเป็นพิเศษแต่อย่างใด
ฉะนั้น เมื่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได้เสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีได้ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณให้เป็นเงินอุดหนุนแล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติ

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทีเกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแล้ว ส่วนการเบิกจ่าย

และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การตรวจสอบและการยืนใดนัน เมือองค์กรอิสระทังปวงมีฐานะ

W
             u "ส่วนราชการ” ตามความหมายของบทนิยามในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงย่อมต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการเช่นเดียวกับ
ส่วนราชการอยื่น ๆ ไม่ว่าระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึงออกตามมาตรา

๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ หรือระเบียบเกียวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ.
๒๕๒๐ ซึ่งออกตามมาตรา ๒๑ (oy แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ หรือระเบียบ
ข้อบังคับอื่นๆ ของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งการกําหนด
หลักเกณฑ์วิธีการบริหารงบ
             ประมาณดังกล่าวนั้นเป็นการกําหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับระบบการ

คลังของประเทศ โดยมิได้กระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ยังคง

ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งหรือการจัดทําประชามติมากกว่างบประมาณไที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับ ให้รัฐอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้พอเพียงกับการดําเนินงานของสํานักงาน
ดณะกรรมการการเลือกตั้ง
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดข
             องรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๐ การใช้จ่ายสําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไว้ในแต่ละรายการตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อเดิมก็ดี ให้เป็นไปตาม

ัญ
ผู

ระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด

» มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) จัด
             ให้มีการประมวลบัญชีการเงินแผ่นดิน

(๒) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และ
การนําเงินส่งคลัง ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๓) จัดให้มีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจ่ายเงินและการก่อหนี้ผูกพัน ตลอดจน
เอกสารต่างๆ เกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลัง

(2) กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับเอกสารการรับ
จ่ายเงินและหนี้

(๕) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ด้วยความเห็นชอบของ
ดณะรัฐมนตรีและให้ประกาศในร
             าชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 5]
             สามารถใช้จ่ายเงินเพื่อการบริหารงานขององค์กรได้ตามงบประมาณที่ได้มีการจัดสรร ถ้าองค์กร
อิสระเห็นว่ากฎหมาย กฎ หรือระเบียบดังกล่าวทําให้การบริหารงานไม่เป็นอิสระจนกระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน ก็สมควรดําเนินการเพื่อให้มีการตรากฏหมาย ng หรือระเบียบ เพื่อใช้บังคับ
กับตนเป็นการเฉพาะได้ แต่ตราบใดที่ยังไม่มีกฎหมาย ng หรือระเบียบกําหนดเป็นอย่างอื่น
องค์กรอิสระจึงยังต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเช่นเดียวกับส่วน
ราชการอื่น และเมื่อได้ให้ความเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว หลักดังกล่าวสามา
             รถใช้ได้กับข้อหารือทั้ง
gaye       ญู         ea
หกประเด็น จึงไม่ต้องตอบเป็นรายประเด็นอีก

“Se en
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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