
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๗/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรประกอบธุรกิจและแนวทำงกำรก ำกบัธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์  
   

 

ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลัง ได้มีหนังสือ ที่  กค ๐๓๐๓ /๑๒๕ ลงวันที่ ๑๔ 
มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลังได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุมหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดและแนวทางการก ากับธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๕ และที่ประชุมมีความเหน็ว่า เงินอเิลก็ทรอนิกสม์ีคุณสมบัติที่ส าคัญ ๓ ประการของเงินตาม
ความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ ท าหน้าที่เป็นหน่วยวัดมูลค่า เป็นสื่อกลางในการ
แลกเปล่ียน และเป็นตัวสะสมมูลค่า ซึ่ งถือว่าเป็นเงินตามความหมายในทางเศรษฐศาสตร์  
อย่างไรกต็าม เมื่อพิจารณามาตรา ๖ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ. ๒๕๐๑ 
แล้ว ที่ประชุมมีความเหน็แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ความเห็นที่หนึ่ง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นการท า จ าหน่าย ใช้ 
หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตรา ซึ่งขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงถือเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เนื่องจากเห็นว่าเมื่อมีการเติมเงินในบัตร จะท าให้บัตรนั้นมีฐานะเหมือนเงินสด และมีลักษณะการ
ใช้ที่เป็น multi purpose ซึ่งสามารถใช้จ่ายทั่วไปตามจ านวนร้านค้าต่างๆ ที่เป็นสมาชิกได้ และ
หากบัตรหายกไ็ม่สามารถเรียกเงินคืนได้ 

ความเห็นที่สอง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นเพียงรูปแบบของการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้บริโภคในการใช้ซื้ อสินค้าและบริการเท่านั้น ซึ่งในการด าเนินธุรกรรม
ยังคงมีเงินตราซึ่งมีหน่วยเป็นบาทเป็นสื่อกลางในการใช้ซื้อและช าระค่าสินค้าและบริการ กล่าวคือ 
เมื่อร้านค้าเรียกเกบ็เงินค่าสินค้าและบริการ บริษัทผู้ออกบัตรสมาร์ทการ์ดกต้็องส่งมอบเงินบาท
ให้แก่ร้านค้าเพื่อช าระค่าสินค้าและบริการนั้น  ดังนั้น การด าเนินธุรกิจดังกล่าว จึงไม่เป็นการท า 
จ าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้ซึ่ งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และเห็นว่าในการด าเนินธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงิน
อิเล็กทรอนิกส์หากบริษัทผู้ออกบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้มีการรับเงินจาก
ประชาชนไว้ล่วงหน้า แล้วน าเงินส่วนนี้ ไปให้กู้ ยืมต่อ ก่อนที่จะน าไปช าระค่าสนิค้าและบริการให้แก่
ร้านค้าตามข้อตกลงนั้ น  อาจเข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจเงินทุนตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ .ศ. 

๒๕๒๒ และตั้งข้อสงัเกตว่า หากถือว่าการด าเนินธุรกจิบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเลก็ทรอนิกส์ขัด

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๗๓๗ ลงวันที่  ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ. ๒๕๐๑ แล้ว การด าเนินธุรกรรมทางการเงินใน
ลักษณะเดียวกันที่ เป็น  single purpose เช่น คูปองศูนย์อาหาร บัตรทางด่วน บัตรโดยสาร
รถไฟฟ้า เป็นต้น จะขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ด้วยหรือไม่ และการ
ด าเนินการที่ผ่านมาจะถือว่าปฏบิัติผิดหรือไม่ 

อย่างไรกต็าม ที่ประชุมเห็นตรงกันว่า จะต้องมีการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ
เงินอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือขาด
ความปลอดภัยอาจก่อให้เกิดผลกระทบและความเสี่ยงต่อระบบการเงินและสถาบันการเงินอย่าง
มาก นอกจากนี้  การที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเงินล่วงหน้าเพื่อแลกกับเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องมีการ
ควบคุมธุรกรรมดังกล่าว เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองหากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่
สามารถปฏิบัติตามข้อสัญญาที่ ให้ไว้ได้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าการประกอบธุรกิจเงิน
อิเล็กทรอนิกส์นั้นเข้าข่ายเป็นการท า จ าหน่าย ใช้  หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ 
แทนเงินตรา ซ่ึงขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้า
ข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ จะอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของกฎหมายใด 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือว่า  การประกอบธุรกิจเงินอิเลก็ทรอนิกส์
เข้าข่ายเป็นการท า จ าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตราตาม
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีจะอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของกฎหมายใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวง การคลัง(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ความจากค าชี้ แจงว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-money) เป็น
บริการทางการเงินประเภทหนึ่งที่ผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ต้องจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออก เงิน
อเิลก็ทรอนิกส์เพื่อแลกเปล่ียนเป็นมูลค่าเงินที่บันทกึลงบนสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ต่างๆ โดยทั่วไปมี ๒ 
รูปแบบ คือ สื่ออิเลก็ทรอนิกส์บนบัตร (card-based) เช่น บัตรพลาสติกที่ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ซึ่ง
บัตรสมาร์ทการ์ดกเ็ป็นสื่ออิเลก็ทรอนิกสบ์นบัตรอย่างหนึ่งด้วย และสื่ออเิลก็ทรอนิกสบ์นเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ (network-based) เช่น การซื้ อสินค้าและบริการผ่านอินเตอร์เน็ต โดยผู้ถือเงิน
อิเล็กทรอนิกส์สามารถน าเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ซื้ อสินค้าและบริการต่างๆ จากผู้ รับเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีข้อตกลงกับผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ถือเงินอิเลก็ทรอนิกส์สามารถเติม
เงินลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เมื่อมูลค่าเงินที่บันทึกลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ลดลง ทั้งนี้  เพื่อให้
เกิดความสะดวกในการใช้จ่ายเงินเพื่อช าระราคาสินค้าและบริการจากผู้ รับเงินอิเล็กทรอนิกส ์
รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้รับเงินอเิลก็ทรอนิกส์ในด้านการลดต้นทุนและความเสี่ยงจากการบริหาร
เงินสดด้วย  

การช าระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยแลกเปล่ียนเป็นเงินบน
สื่ออิเล็ก ทรอนิกส์เพื่อจะน าไปช าระค่าสินค้าและบริการโดยเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้น ประกอบด้วย
บุคคลที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ออกเงินอเิลก็ทรอนิกส ์ผู้รับเงินอเิลก็ทรอนิกส ์และผู้ถือเงินอเิลก็ทรอนิกส ์



 ๓ 

กล่าวคือ เมื่อผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ช าระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเลก็ทรอนิกส์ แลกเปล่ียน
กับการบันทึกมูลค่าเงินลงบนสื่ออิเลกทรอนิกส์แล้ว ผู้ ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถน าเงิน
อเิลก็ทรอนิกสไ์ปใช้ซื้ อสินค้าและบริการจากผู้รับเงินอเิลก็ทรอนิกส์ได้ โดยผู้ถือเงินอิเลก็ทรอนิกส์
ไม่ต้องช าระเงินอีก  เนื่องจากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์และผู้ รับเงินอิเล็กทรอนิกส์มีข้อตกลง
ร่วมกนัว่า ผู้ออกเงินอเิลก็ทรอนิกสแ์ละผู้รับเงินอเิลก็ทรอนิกสยิ์นยอมให้ผู้ถือเงินอเิลก็ทรอนิกสใ์ช้
เงินอิเลก็ทรอนิกส์ซื้ อสินค้าและบริการแทนเงินสดได้ โดยจะมีการบันทึกข้อมูลการใช้จ่ายและหัก
ยอดเงินออกจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่ อช าระค่าสินค้าหรือบริการ และหลังจากนั้น ผู้ รับเงิน
อเิลก็ทรอนิกสจ์ะด าเนินการเรียกเกบ็เงินจากผู้ออกเงินอเิลก็ทรอนิกสต่์อไป 

ดังนั้น ในประเดน็ที่ว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเลก็ทรอนิกส์เป็นการท า จ าหน่าย 
ใช้ หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙๑  แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 
๖๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๑๑๓ และมาตรา ๑๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  ค าว่า “เงินตรา” ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ. ๒๕๐๑ 
หมายความว่า เหรียญกษาปณ์หรือธนบัตรที่ต้องสามารถใช้ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมายและใช้ช าระ
หนี้ ได้เป็นการทั่วไป  แต่โดยที่ ลักษณะของการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียง
ข้อก าหนดที่เกิดจากสัญญาทางแพ่งที่มีลักษณะเป็นบริการการช าระเงินล่วงหน้าเพื่อช าระค่าสินค้า
และบริการรูปแบบหนึ่งที่คู่สัญญาต่างมีสทิธแิละหน้าที่ต่อกนัตามข้อก าหนดในสญัญา ประกอบกับ
เป็นระบบที่ใช้เฉพาะร้านค้าที่เป็นสมาชิกเท่านั้น จึงไม่ถือเป็นการท า จ าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้
ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด  

เมื่อมีความเห็นว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเลก็ทรอนิกส์ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว คงมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า การประกอบ
ธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกฎหมายใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) เห็นว่า แม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติควบคุมการประกอบธุรกิจเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ไว้โดยเฉพาะ แต่โดยที่รูปแบบในการด าเนินการรับเงินจากประชาชนล่วงหน้าเป็น
จ านวนหนึ่ง ในขณะที่ผู้ รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีการเรียกเกบ็เงินค่าสินค้าหรือบริการ และผู้
ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังคงถือเงินนั้นอยู่ ถ้าเป็นการรับเงินล่วงหน้าเป็นจ านวนมากแล้ว  อาจ
น าไปประกอบธุรกิจอันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ปริมาณการเงิน
ในระบบ ระบบการช าระเงิน รวมถึงการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคที่อาจได้รับความไม่เป็น

 
๑ มาตรา ๙  ห้ามมิให้ผู้ใดท า จ าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทน

เงินตรา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  

๒ มาตรา ๖  เงินตราได้แก่เหรียญกษาปณ์และธนบัตร 

๓ มาตรา ๑๑  เหรียญกษาปณ์เป็นเงินที่ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมายไม่เกนิจ านวนที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

๔ มาตรา ๑๕  ธนบัตรเป็นเงินที่ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมายโดยไม่จ ากดัจ านวน 



 ๔ 

ธรรมจากข้อก าหนดในสัญญาและการให้บริการดังกล่าว จึงอาจมีความจ าเป็นต้องควบคุมก ากับ
ดูแลการประกอบธุรกจิประเภทนี้ซึ่งด าเนินการได้ ดังนี้   

๑. กรณีที่ผู้ออกเงินอิเลก็ทรอนิกส์เป็นสถาบันการเงิน การควบคุมการประกอบ
ธุรกิจเงินอิเลก็ทรอนิกส์สามารถท าได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๐ (๖)๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ .ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี สามารถติดตามการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
ได้อย่างใกล้ชิด 

๒ . กรณีที่ผู้ ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นสถาบันการเงิน ในปัจจุบันไม่มี
กฎหมายควบคุมการประกอบธุรกจิเงินอเิลก็ทรอนิกสไ์ว้เป็นการเฉพาะ แต่ถ้ารัฐเหน็ว่าเป็นกจิการ
ที่มีผลกระทบต่อประชาชนสมควรต้องมีการควบคุมมาตรฐานการด าเนินการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาจอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๗ ประกอบกับข้อ ๘๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 

 
๕ มาตรา ๙ ทวิ  นอกจากการธนาคารพาณิชย์แล้ว ธนาคารพาณิชย์อาจกระท าธุรกิจที่

เกี่ยวกบั หรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย์หรือธุรกจิอนัเป็นประเพณีที่ธนาคารพาณิชย์พึงกระท า เช่นการเรียก
เกบ็เงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออกเลต็เตอร์ออฟเครดิต หรือการค า้ประกนั หรือ
ธุรกิจท านองเดียวกันด้วยกไ็ด้ เม่ือได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย แต่จะประกอบการค้าหรือธุรกิจ
อื่นใดมิได้ 

๖ มาตรา ๒๐  ห้ามมิให้บริษัทเงินทุนกระท าการดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ประกอบกิจการอื่นใดนอกจากธุรกิจเงินทุนในประเภทที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรี ในการอนุญาตนั้นจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยกไ็ด้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ ข้อ ๕  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ต่อไปนี้  
หรือกจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนั ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกจิการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

  (๑) การประกนัภัย 

  (๒) การคลังสนิค้า 
  (๓) การธนาคาร 

  (๔) การออมสนิ 

  (๕) เครดิตฟองซิเอร์ 
  (๖) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 

  (๗) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมืออื่นหรือตราสารการเครดิต 

  (๘) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสทิธใินหนี้หรือทรัพย์สนิ เช่น พันธบัตร หุ้น 
หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ



 ๕ 

ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสกุแห่งสาธารณชน) พิจารณาออกประกาศก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกจิการที่
ต้องขออนุญาตเช่นเดียวกบัที่เคยด าเนินการออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  กจิการที่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน  พ.ศ. 
๒๕๔๕ เพื่อควบคุมการประกอบกิจการบัตรเครดิตและบัตรเดบิตมาแล้ว เพราะเป็นกิจการ
คล้ายคลึงการธนาคารกไ็ด้  ซึ่งในการนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังย่อมมีอ านาจก าหนด
เง่ือนไขในการอนุญาตและแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวได้
ตามข้อ ๗๙ และข้อ ๑๓๑๐

 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ฯ  นอกจากนี้  หากร่าง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ .ศ. .... ซึ่งขณะนี้ อยู่ในชั้นรัฐสภา มีผลใช้บังคับเป็น
กฎหมาย ก็จะสามารถก ากับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ตามร่างมาตรา ๕๑๑ แห่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถเสนอให้ตราพระราช

 
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว 

  การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะก าหนดประเภทหรือลักษณะของกจิการด้วยกไ็ด้ 

๘ ข้อ ๘  ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการดังต่อไปนี้  หรือกิจการที่มี
สภาพคล้ายคลึงกนั 

  (๑) การธนาคาร 
  (๒) การออมสนิ 
  (๓) เครดิตฟองซิเอร์ 
  (๔) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 
  (๕) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงนินั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือ

ตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต 
  (๖) การซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร 

หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกบัการ
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว 

๙ ข้อ ๗  ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ ๔ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไข
ใดๆ ตามที่เหน็ว่าจ าเป็น เพื่อความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนไว้ด้วยกไ็ด้ 

  เงื่อนไขที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมกไ็ด้ แต่ต้อง
ก าหนดระยะเวลาการใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเหน็สมควร 

๑๐ ข้อ ๑๓  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการที่อยู่ในอ านาจ
และหน้าที่ของกระทรวงตามที่ก าหนดไว้ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้หรือพระราชกฤษฎีกาแล้วแต่กรณี 

๑๑ มาตรา ๕  การประกอบกจิการใดที่มีลักษณะเป็นการรับเงินฝาก รับเงินจากประชาชน ให้
สินเชื่อ หรือธุรกิจทางการเงิน หากกิจการนั้นมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และมิได้มี
กฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการเฉพาะแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจเสนอให้มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดให้การประกอบกจิการนั้นอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้  โดยจะก าหนด
หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการก ากบัดูแลการประกอบกจิการดังกล่าวด้วยกไ็ด้ 



 ๖ 

กฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะ
เป็นการรับเงินจากประชาชนอนัมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศได้  

 
 

ลงชื่อ      พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 
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ความเห็นที่หนึ่ง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หร
             ือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา ซึ่งขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงถือเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เนื่องจากเห็นว่าเมื่อมีการเติมเงินในบัตร จะทำให้บัตรนั้นมีฐานะเหมือนเงินสด และมีลักษณะการใช้ที่เป็น multi purpose ซึ่งสามารถใช้จ่ายทั่วไปตามจำนวนร้านค้าต่างๆ ที่เป็นสมาชิกได้ และหากบัตรหายก็ไม่สามารถเรียกเงินคืนได้
ความเห็นที่สอง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นเพียงรูปแบบของการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้บริโภคในการใช้ซื้อสินค้าและบร
             ิการเท่านั้น ซึ่งในการดำเนินธุรกรรมยังคงมีเงินตราซึ่งมีหน่วยเป็นบาทเป็นสื่อกลางในการใช้ซื้อและชำระค่าสินค้าและบริการ กล่าวคือ เมื่อร้านค้าเรียกเก็บเงินค่าสินค้าและบริการ บริษัทผู้ออกบัตรสมาร์ทการ์ดก็ต้องส่งมอบเงินบาทให้แก่ร้านค้าเพื่อชำระค่าสินค้าและบริการนั้น  ดังนั้น การดำเนินธุรกิจดังกล่าว จึงไม่เป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และเห็นว่าในการดำเนินธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์หากบริษัทผู้ออกบัต
             รสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้มีการรับเงินจากประชาชนไว้ล่วงหน้า แล้วนำเงินส่วนนี้ไปให้กู้ยืมต่อ ก่อนที่จะนำไปชำระค่าสินค้าและบริการให้แก่ร้านค้าตามข้อตกลงนั้น อาจเข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจเงินทุนตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และตั้งข้อสังเกตว่า หากถือว่าการดำเนินธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์ขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว การดำเนินธุรกรรมทางการเงินในลักษณะเดียวกันที่เป็น single
              purpose เช่น คูปองศูนย์อาหาร บัตรทางด่วน บัตรโดยสารรถไฟฟ้า เป็นต้น จะขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ด้วยหรือไม่ และการดำเนินการที่ผ่านมาจะถือว่าปฏิบัติผิดหรือไม่
อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมเห็นตรงกันว่า จะต้องมีการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือขาดความปลอดภัยอาจก่อให้เกิดผลกระทบและความเสี่ยงต่อระบบการเงินและสถาบันการเงินอย่างมาก นอกจากนี้ การที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเงินล่วงหน้าเพื่อแลกกับเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องมีการ
             ควบคุมธุรกรรมดังกล่าว เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองหากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อสัญญาที่ให้ไว้ได้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้นเข้าข่ายเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา ซึ่งขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือว่า  การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เข้าข่ายเ
             ป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวง การคลัง(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความจากคำชี้แจงว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-money) เป็นบริการทางการเงินประเภทหนึ่งที่ผู้ถือเงินอิ
             เล็กทรอนิกส์ต้องจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์เพื่อแลกเปลี่ยนเป็นมูลค่าเงินที่บันทึกลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยทั่วไปมี ๒ รูปแบบ คือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์บนบัตร (card-based) เช่น บัตรพลาสติกที่ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ซึ่งบัตรสมาร์ทการ์ดก็เป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์บนบัตรอย่างหนึ่งด้วย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์บนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (network-based) เช่น การซื้อสินค้าและบริการผ่านอินเตอร์เน็ต โดยผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถนำเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ซื้อสินค้าและบริการต่างๆ จากผู้รับเงินอิเล็กทร
             อนิกส์ซึ่งมีข้อตกลงกับผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถเติมเงินลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เมื่อมูลค่าเงินที่บันทึกลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ลดลง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการใช้จ่ายเงินเพื่อชำระราคาสินค้าและบริการจากผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ในด้านการลดต้นทุนและความเสี่ยงจากการบริหารเงินสดด้วย 
การชำระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยแลกเปลี่ยนเป็นเงินบนสื่ออิเล็ก ทรอนิกส์เพื่อจะนำไปชำระค่าสินค้าและบริการโดยเงินอิ
             เล็กทรอนิกส์นั้น ประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ เมื่อผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ชำระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ แลกเปลี่ยนกับการบันทึกมูลค่าเงินลงบนสื่ออิเลกทรอนิกส์แล้ว ผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถนำเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ซื้อสินค้าและบริการจากผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ต้องชำระเงินอีก  เนื่องจากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์และผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์มีข้อตกลงร่วมกันว
             ่า ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์และผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ยินยอมให้ผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ซื้อสินค้าและบริการแทนเงินสดได้ โดยจะมีการบันทึกข้อมูลการใช้จ่ายและหักยอดเงินออกจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อชำระค่าสินค้าหรือบริการ และหลังจากนั้นผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์จะดำเนินการเรียกเก็บเงินจากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป
ดังนั้น ในประเด็นที่ว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙   แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา
              พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๑๑  และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน คำว่า “เงินตรา” ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมายความว่า เหรียญกษาปณ์หรือธนบัตรที่ต้องสามารถใช้ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายและใช้ชำระหนี้ได้เป็นการทั่วไป  แต่โดยที่ลักษณะของการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงข้อกำหนดที่เกิดจากสัญญาทางแพ่งที่มีลักษณะเป็นบริการการชำระเงินล่วงหน้าเพื่อชำระค่าสินค้าและบริการรูปแบบหนึ่งที
             ่คู่สัญญาต่างมีสิทธิและหน้าที่ต่อกันตามข้อกำหนดในสัญญา ประกอบกับเป็นระบบที่ใช้เฉพาะร้านค้าที่เป็นสมาชิกเท่านั้น จึงไม่ถือเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 
เมื่อมีความเห็นว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว คงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) เห็นว่า แ
             ม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยเฉพาะ แต่โดยที่รูปแบบในการดำเนินการรับเงินจากประชาชนล่วงหน้าเป็นจำนวนหนึ่ง ในขณะที่ผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าสินค้าหรือบริการ และผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังคงถือเงินนั้นอยู่ ถ้าเป็นการรับเงินล่วงหน้าเป็นจำนวนมากแล้ว อาจนำไปประกอบธุรกิจอันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ปริมาณการเงินในระบบ ระบบการชำระเงิน รวมถึงการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคที่อาจได้รับความไม่เป็นธรรมจากข้อ
             กำหนดในสัญญาและการให้บริการดังกล่าว จึงอาจมีความจำเป็นต้องควบคุมกำกับดูแลการประกอบธุรกิจประเภทนี้ซึ่งดำเนินการได้ ดังนี้ 
๑. กรณีที่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสถาบันการเงิน การควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถทำได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๐ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะทำให้ธนาคาร
             แห่งประเทศไทยหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี สามารถติดตามการดำเนินงานของสถาบันการเงินได้อย่างใกล้ชิด
๒. กรณีที่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นสถาบันการเงิน ในปัจจุบันไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่ถ้ารัฐเห็นว่าเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อประชาชนสมควรต้องมีการควบคุมมาตรฐานการดำเนินการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๕  ประกอบกับข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยกิจการค้าขายอันกระทบถ
             ึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) พิจารณาออกประกาศกำหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตเช่นเดียวกับที่เคยดำเนินการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อควบคุมการประกอบกิจการบัตรเครดิตและบัตรเดบิตมาแล้ว เพราะเป็นกิจการคล้ายคลึงการธนาคารก็ได้  ซึ่งในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังย่อมมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวได้ตามข้อ 
             ๗  และข้อ ๑๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ  นอกจากนี้ หากร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในชั้นรัฐสภา มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ก็จะสามารถกำกับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ตามร่างมาตรา ๕  แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นการรับเงินจากประชาชนอันมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ 


ลงชื่อ      พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์ 
              จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๖
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