(aaLa3an coo/wees

v =R o s =

UYUNNFIUNIIUAUSNITNNIING BN

584 msﬂ‘ssnauq‘sﬁau,a::ummam‘sﬁ’nﬁ'ua;sﬁmﬁuﬁLﬁﬂmaﬁﬂﬁ

d1UNULATHINANITAAY LATVIeED 71 NA cmom/ebe aviuN oc
NN bEed NEUnNUANNIINMINREM aglanulan dilnnudsygiams
7 Y a ] ‘:i d' 4 <~ [~ v ‘:: [
aasla@ynianuiiadeslszgumislssioudaymianguinaieinunssznauy
gsnatasdanInmMIauazuuINIMsMiugsiadudidnnsaiing Wiaiufl mo garay
weee wasnUssgaiianuiini Qudidnnssiindlamanifnd gy o Ussmazaadumy
anuvnelumadsegaans nande mwihidumibesiayas Wudanaelunis
wantUagu LLazL?Jué'ha:augam Fetaindutuenanuvinglunaasugaans
2e9lsHay HaNNTUINIAT b UATINNT) o WNNITENBTUYAAEUNT W.F. oo
v d' = [~ 1 [ I U 1% g
ua? NUsEgulaNNwULENANNWUY v fhe el
] A o P s & o o ' v
NN nsUsznaugstatasamnsnmIadunisy e 14
viniheanlEinguriawmisawiangle 1 unuRue NIGAUINGT @ uianseNIUNYG
HUMNT) W.A. W&o ?Nﬁatﬂuﬁamiﬁﬁawaagiymmﬂ%’guum%hmsm:mwmsmé’q
.:5 < 1 .J = a a % o Y o gf = = a o v
Wasnnwuhilaimsdintulules s ldiasuuligpuzwiioutuas uazlanwauzms
157w multi purpose Feaansalhamlumusruiududae g aduandnls was
@ < ] = a & 4
wntasmenliaansasentuaula
aNuiufigas msUsznaugsiatasamninnsaduiiissgiuuuresns
ghrnganuazaniunguslaalumslddaduamuasusmarinu salumsdndiugsnssu
[ PN a! = ] S < d} 91:31’ o LN Vv = 1 =Y
gamaiRuandalimbedunndudananlumslddauaztsemaumuazusnms nanae
WasumBsniuRuaFumuazuins uiEngaantiasaaninmsanaesdauauRuUImM
TALASUAINATITEAMFUMUAZUSAITUY A9 MIFNTAUFINAGINEN Nluunsm
e 14 wiseanldzeiaguiamiaaningle 9 unuEuUas 01NN @ WA
Wiz YRR W.6. weoe waztiuhlumsdniiugsdatasaunsnmsaniatu
dldnnsafindmnnuingaantasannsnmiansaiudiannsaiindzelainissuiduain
Uszenzuliannih wdnhRuauilydiguds naunanhluhszamdudmuazuimslaun
$TUMIINTDANBIUY am%’wﬁwmﬂumsﬂiznauqiﬁmﬁunummmmﬂ @ WH
WisBUnaAn1sUsenaugsfatunu gsnananninduazgsnaasianasdies w.a.

wewl wazawadunad mndahmsmiiiugsiatasdnsnmsansadudiannsaiindde

! o v oy A o A 4 o o
ANFaNNINED N UT odoe/owme ANTUN WeE NINYIAN bEED FFIUNIY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

AUNIAT) o WHINIEIIUNYRRUNT) W.A. bEoe wad MIcNTHUgINTTHMINTEU LY

4

anwauzideanuilu single purpose tiu aUasgudaInis Uasnaiu Uaslasars

C% a

< vV o v ) U a k4 < L
soli Wudu edanuanas « wianwses1gtaadduas earevsolal waznis
Fiiumsnshumnaztiohujuaiewsela

atalsionn Nuszguiiiuasanu azdasiinsfmnuguamausznaugsia
a ad A ¢ & a a ad A 2aq 1 a a -~
Rudidnnsaiind Wesnnmsdsznaugsiadudidnnsaiindn liliusz@niamniama
ANNUaanNEI1AN B IRAKANITENULIZANNLTENADTZUUMSRULALFoIUUNMIHUBEN

X A Y oa v ' P ] v a adg a g Yy o

N wanNll MINEuilaadesiieduanniniinauaniuludiannsaling asdesdingg

o ' P Y Y a vao v v a ad a '
MUANEINIINAINa talifuilaaldsuanuduasasmniaaniiudidnnsaiingly
uselfudendedyanlilild avuu Fedesiarsaniimsdsznaugsiatuy
a o A ¢& v = o o ' Yy A o vt o o 2
aannsafinduundraumsn Smihe 19 wistheenldzvinguiaesamnale 1
UWNUERUAT) TRWANVINAT) o WHNNSENBUYUHRUNT) W.6. bEoe WIalA wazwmnluh
NIMNMNNT « uiNTENBURLARUT zagmealdmsmiuguaraingrangle

sinnuasegiansaasiawemiah msdsznaugsiatudiannsaiing
whaihedumsih S1wide 14 wisiheanldzeinguiaasasnmele 9 unuduaseu
WA @ WAHNTEIIUULHRUAT) W.A. bEoe ¥Ia bl wazmnlidhdeanines o

va v v

wiswsgnlyafcanan nsdiazadmelamsmiuguazasnguingle

= P Y a v & W ' ~N v
AMZNIINNITNEAN (Ah o) laRsandamsaninan? ‘[ﬂﬂu@tmu
N3ENTN MIA(EUNNULATHFAAINTA) LLaxﬁijuﬁmmsLwimssmﬂlm Lﬂupﬁ%um
Fo1na33ud? laanuandiruasi mslsznavgsnaludannsaiing (e-money) (Uu
a a A A v a a o a <YV v a v 4 4 K4 a
u3ms*vmmswuﬂszmwﬂmmnaLquaLanmauﬂamaqmmqumwuﬂmm@aanNu
a s a g & a [ 1 A Ao o A ac a g <& =
aannsailndinauaniddsuituyam@unuunnasuudaaannsaiindas Toam Uil ©
a4 aa a o o ' o a a9 v o )
suuuu A dedennsailnduuuns (card-based) Uaswanddni limaluladane g a9
5 s ¢ S A4 ag A ¢ o ' 24 o 4 aa A o o
uasansnmMIaniudadianniatindununsad i wardadannsatinduuiasang
a I ! A o v a ] a < Yy a
ABNNILG DI (network-based) L2311 NISEBFUAILALUINITHIUDULADILUA IGIEI@GE]N‘L!

a s

a g o a a s a vA o v a v DAY a
aLaﬂﬂSBUﬂaajﬂJjﬁﬂu’]NuE]LaﬂﬂiBUﬂEﬂ,ﬂlﬁ"lﬂ’]auﬂ’]LLBEU'iﬂ']imrl\i 7 MNNIVNY

a o3

ac oY v oy a a = g Yy a a g = g a
alannsalindziidannasnugaanIudiannsaiing uasedaludidnnsaiindainsaiiu
Ruasvudaddnnsaiindle WayadRuituiinasuuieddnnsaiindanas neil il
aannazadnlumsldhetuieiisznaduduazuinsnngsududannsaiing

3’} [ ol Yo a a o a v Vv n= a
nudulsslenidagsuRudidnnsaindluiumsandunuuazaNuEeaInMIuINg
Ruanele

o a 1 4 4 v Y a a o & I a
mimsmumwuﬂmmQaamquaLaﬂmauﬂa”‘[ﬂﬂl,l,aﬂLﬂaﬂmﬂuwuuu

a g o

4 adg o o 'V a v a a adg A o2& v
dgaatan ﬂﬁﬂuﬂﬂw\laﬁ]zu’ﬂﬂ‘lﬂ’ixﬂ’]auﬂjLL33U3ﬂ13L[(ﬂElNuﬂLaﬂ‘ﬂiﬂuﬂﬂuu ﬂszﬂaumﬂ
U

9

<~ 4

AARNLNENYBY AB Qaanﬁuﬁtﬁnmaﬁnﬁ m:'%'uﬁuﬁlﬁnmaﬁﬂaf LLaséﬁaﬁuﬁLﬁnmaﬁﬂﬁ



A A v A ad a 2o a1 v 9y 1w a ad a ¢ =
nanfe ek Rudlanniaiindhsstuanmhlvungeendudiannsading uanaau
Aumstufinyadi@uasuudadlannsaiindudr aadudidnnsaiindaansoinGu
a s N vX o v a YU A ad a v Yy A ad a 2
awannsaiindlU1ddeduduazuimsnngsutudidnnseiindle loagtadudidnnsaiing

vy o a o 4 v a ad a ¢ YU A a g A saw
lidasdszdudn Wavangeandudidnnsaiinduazisududiannsaiindiidaanas

AU geandudiannsaiinduazisuiudidnnssiindiueanlvigiadudannsaiingld

A4
g o v

Ruddnnsaiinddadumuazuimsunutuaale lazazimstuiindayamsldrauazvin

<

#90RUBBNAINTRBLANNTRUNHNDTITeAFUAINTDUTNT wATHAININUU E5TURY
a a g o a ) [ a 4 a a o a g
dnnseiindazdiiiumsBeniiuduanngeandudiannsaiinddaly
v & < A a a ac a g < o 3 1
aan ludssiduni msdsenaugsfadudannsafindldumsr S1me
1% wimheanldgeinguiatesaanmnale 9 unURUANMNNINT) «© WINTENYUNAG
RUaT W.A. bEoe Winld UL AMZNIINMINQEIM(AEN o) RNTONUTUALN 0T
5° WANNIENTIUUAARUANT) W.A. WEoe UTzNBUNUNINT 06° LAZNINT) 0&% UK
WINPT AATUHEINY @197 “RUA” MUNIzINBTUAHIRIUAT) W.A. bEoe
' o ¢ v Aw ) A v o
ningeNu wissynmlaiviasutasnaesainsolddssuilldmunguunauazldis:
A v & & ' gy A a ad a ¢ & =
willalunsmly walesianwuzassnisdsznaugsnadudiannsaiindluiiies
damruaiiienndyanmawnsiianvasiluuimsmshsztuanwiivedszmaum
wazusMIguvuninngduandnianduasmhndanumndamnualudyan Usznauiu
& a9 v v v o a v & = & o o ' ¥y A o v
WuszvunlfiamzHhumndusangnuy Jshitadums S1wie 15 wistheanlsd
HInQrIaLAIBIINgle 1 WNUEUATIMNINGT o WNTEITURRaNaIuAaELe
Waiianuiud miUsznaugsnadudidnnsaiindlidninamuines o
1 £ va a v =] 8 v a v v
WANWIENFUYAIRRUAT) W.6. WEoe Uad MGz uNAasRsandalu Mmsdsznau
gsnaudiannsafindazagaaldmamiuguazasnguanale Feamznssunmsnguim
| < v Y CY [ (S| A o va a a
(Aaue?l o) tiud wiihludegiuazdalidinguunentyadeivaumsdsznaugsiabu
ac a v A o a ¥ v Y
dannsaiindlilagmwz ualasfiguuuulumsdiiumssuduanndsemsuarmiiy
Srununiie lusasigiutuddnnsaiinddeliinmsGeniiuluamauamiauims uazg
a a o a L & a & [~ [ a J U~ o 4
panRudannsalindduasdaduiuag onlumssuRuarmihiduduiunnua) a1
ihldsznaugsiasuenadinansznuaaL@dasmMwassszuuanUuM Ity USinumscy

o a 2 v v 1Y A i v "
1u3$‘U1J FEUUNITTITENU 3'JNQQﬂr]imLWﬂ'J’]NQNﬂiaQLLﬂQU?Tﬂﬂﬂa’]QlﬂiUﬂ’J’]NlNlﬂu

o 10 « uiliglan Swhe 15 vistheanliiningriainiamingla 9 unu
Ruas Huudazldsuayanannigauas

v Ne b [uanleunwseynnlaluassuting

° 1109 900 m%ﬂaujmenﬂ'aILﬂuﬁuﬁﬁﬁwﬁlﬁmungwmiﬂ,u’Lﬁuﬁwmuﬁﬁmumhﬂ
NONIENTN

<anom o¢ sutasiuduithsuildmungmnelaglisitasu



sssuMNTafmnue ludyanuarmslrusmsainan enadienuddudes AIUANAINY
auansisznauginalszinnilzediiumsle aail
N Y a ad a ¢ g ) a
0. N3tiNERanAuddnnsatindiduaoiunsiu mimuaumsUsznay
ganadudannsafindaninsolalagandadinamusnes « ¢ unsensiyains
SUIMIMALE W.A. weoe Fud lmnudnlasnsesztyadmssuasmazd (auun
W) W.A. WELL WAZNINT bo (9)° WINNIENFUYAANTUSENBUTINARUNY 530
nanNnIndguasgsnatesianasdies w.a. wewe ez liswansuislssndlnenie
SFNUATNININTZNTNNIA UAILANIA S1NToRAMNMITILTHUNULBITIITUNINY
Vv ] Ve
laasalnaza
= d' v a a o a [~ % a % T
w. nsdifigaanudannsatindlailugoniunsdu Tudagiulid
a a a o a YV VY @ < 1 [~ a
nguanamuanmsdsznaugsnatuddnnsaiindliidunmsmwe uadsgmuindufams
NiNaNIENUA UL BUTNAITABIEINITAIUANNINTTIUMTANTUMNT SFNUATIING

NIzNINMIATIEIAAEIwIImNTe ¢ Usznaunute < uiilsznazasnuzdid

“09) @ 13 uBNNMIBIIAINATILE) suImswndigdaranseringsiad
ey vi%aLﬁmf\nnﬂﬁﬁmmiwwtﬁmfﬁa’qiﬁaé’futﬂuﬂszLwiﬁﬁmmswwfﬁwﬁﬁqnisﬁw WumMsisan
Wuiumumiiy masuaTam@u msiuseidu mssenidanesoeniasin viamsmusziu w3
gsnahusudennudeila Lﬁ'aléf%’umgty1mmnﬁmmmmﬂszzmﬂlwﬂ uivzUsEnaumsmuniagsna
auladile

> 109 wo ailiuEnidununsshmadadaliil

8% 9%

() UsznauRamssulausnanngsiaiunululszanilldiuayane Guudasldsu

BYANNNNTINUAT ‘lumiaqmmﬁu%ﬁmuﬂﬁ:aulﬂm 7 Lidhedla
8% 8%

vda ¢ daldfissmauasdguuaiivuaiamsagnilsadeladessylidelui
IanamsaulanwaaIsAaINY WL‘TJuﬁam'iﬁﬁawaawm ﬁ’mﬁ‘lﬁ’@‘lmﬂiznauﬁaﬂﬁﬁy’u unaay
lasuayanennsguuas

(e) M3UszAuns

(1) MIABIFUM

(@) MIBUINS

(€) MIpdNEU

(&) .ashansdias

(®) msSuseasasudacady

[
a o

(o) mﬁﬂmm%ﬂL'Euvguué'ﬂﬁé'élufj'uuuu vialniuiudaviateandimiiunia
ansswasuiiedunisanasmsaiasin

(@) M3 M Wiawanwdsuanasuaasansluniiniansndau Wy Wustns N
viud wioanamawidiad wiamahwhiduduny wenih gians wiadliduunindedums



&

Uil ¢ aviuil bo ANTIAN W.A. beee (NYuranahdeiamsmmedunsenuieany
Unaafeviamngnuiamssam) Ainsansandssmamuualidamadanarndufansi
dewaayanaudanfuiagdiiumsaantssmansensamsaas (3oe Aamsiidasua
ayanamuda ¢ witdszmarasnazUfia auil ¢ aafuil oo Woadnau w.e.
wede WamuaumsUsznauiamstosasiauazinsiadonud) mnzduians
adeasamssmsile aelumsi Ssaueihmansensemsasedeniisnammun
Foulalumsayapauszudsnaninnudmihiiiamuaumssznaufamsdandnld
INTD @ LAZTD on’® u¥vUsznduasauzU{ I aduit ¢en wanani mnde
wsspiyafgsnaantunsdu w.a. .. fwusiieglusudzan Tualdiadudy

oo 3

nOVNNY HazaansamnuguanIsUsznaugsnannala musIeNIaT ¢°° uiasg

Ua v 1 4 U a

WU AnIna1 Fetnald nsumsuisUsanalneaansodus liasiwsess

o g

@

asuluanasdangn viamsialitamandaamuisuiugudnarsmsta me viauanidauas
ARSI RD

msUszmamanssanil Sgauasazmmualssanudesneazaasiamsse e

4 @ linsznannsedaisnnauaswihifefuiamsdedaluil niefamsid

AMNANEATINY

(e) MIBUIAG

(o) MIpandu

(o) ashanaeBias

(&) MITUTINIDSUTMIEY

v
a @

(@) msﬁ'@mm%@Lﬁunuuﬁﬂﬁﬁﬁ'uﬁwuuu vianiuiudeviatosndeiGunsa
ansiaeuiiedu viaanmsmaiasie
(») msie 1 viauanwdsuanasuaasdnslunivianinddu Wy Wustas
W iug visanaswdizd wiamsrhuhidusdauny wenih KION3 w%ag’ﬂﬁﬁmuxﬁuﬁ'mﬁumi
asmuluanasdangn viamsialidamandasauisuiugudnarsmsta me viauwanidauas
F1369NaN
“#n o lumssygnavialiduumumude ¢ uasta ¢ Syuuadasdmuaiauly
1o q mudidiuhsnd Lﬁammﬂaamﬁw’%amqnﬂmﬂismwul’ﬁ'ﬁaﬂfﬂﬁ
Gaulpiidmuamunssanils Sgauadazudly Wasuulas wiaiiudaile uddas
fmuaszeznamslidirudeuleiutly Wasuulas viatudnmuiisguuadiiuanns
*° 4 oo 117!’%'@341491%3’3é’mwLwi«??qwﬁ'nmuL%’Wﬁwﬁlﬁaﬂﬁﬁ'ﬁﬁamiﬁag‘luﬁmw
waznthilzasnsznremuiimuue Slulssmeazasanzu§iaatuilivdenssmenguimududnsdl
a3 ¢ mdsznaviamslafifidneamdumsiutuehn Sudunnussaou 1%
Juide N385ININNN IR mﬂﬁaﬂﬁﬁuﬁmaﬂizwudassuuLﬂwgﬁwmﬂixmﬂiﬂmm wasdlad
nguinsfimugumstasznauiamssanandiumammsudy sunensuislssmalnearaaualifing
mwwszsmnqwﬁmlﬁaﬁmumiﬁ’miﬂizﬂauﬁamiﬁ?uagjmﬂ"léfﬁ'qﬁnwaqwszswﬁmzﬁaﬁ Togazivua
wanunat 35ms uaziteulalumsmiuguamstssnaufamsdanandadld



[

= J L d ad d} [J e a Ad'd
ngeimmmuanantnae 35nsuazaulalumsmiuguanisusznaugsianiianwae
WumssuRunnlsemnusulinansenudassuuiasugnazassemala

:ﬁl a 4
MNTD WIhwd e
(WEmnshing 1az)

599L8VIBNIT

SAITMUNU Lﬂﬂﬁ%ﬂ?iﬂiﬂ%ﬂi’iﬂﬂﬂiﬂﬂﬂﬁﬂ?

AUNNUANLNIINNINO VAN

NINHIPN bEcD




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
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             1753952370
             เรื่องเสร็จที่_517-2546
             2025-07-31T08:59:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0517/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบธุรกิจและแนวทางการกำกับธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์

เรื่องเสร็จที่ ๕๑๗/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การประกอบธุรกิจและแนวทางการกำกับธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์(
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๒๕ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุมหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดและแนวทางการกำ
             กับธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ และที่ประชุมมีความเห็นว่า เงินอิเล็กทรอนิกส์มีคุณสมบัติที่สำคัญ ๓ ประการของเงินตามความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ ทำหน้าที่เป็นหน่วยวัดมูลค่า เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และเป็นตัวสะสมมูลค่า ซึ่งถือว่าเป็นเงินตามความหมายในทางเศรษฐศาสตร์  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณามาตรา ๖ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ความเห็นที่หนึ่ง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หร
             ือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา ซึ่งขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงถือเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เนื่องจากเห็นว่าเมื่อมีการเติมเงินในบัตร จะทำให้บัตรนั้นมีฐานะเหมือนเงินสด และมีลักษณะการใช้ที่เป็น multi purpose ซึ่งสามารถใช้จ่ายทั่วไปตามจำนวนร้านค้าต่างๆ ที่เป็นสมาชิกได้ และหากบัตรหายก็ไม่สามารถเรียกเงินคืนได้
ความเห็นที่สอง  การประกอบธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดเป็นเพียงรูปแบบของการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้บริโภคในการใช้ซื้อสินค้าและบร
             ิการเท่านั้น ซึ่งในการดำเนินธุรกรรมยังคงมีเงินตราซึ่งมีหน่วยเป็นบาทเป็นสื่อกลางในการใช้ซื้อและชำระค่าสินค้าและบริการ กล่าวคือ เมื่อร้านค้าเรียกเก็บเงินค่าสินค้าและบริการ บริษัทผู้ออกบัตรสมาร์ทการ์ดก็ต้องส่งมอบเงินบาทให้แก่ร้านค้าเพื่อชำระค่าสินค้าและบริการนั้น  ดังนั้น การดำเนินธุรกิจดังกล่าว จึงไม่เป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และเห็นว่าในการดำเนินธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์หากบริษัทผู้ออกบัต
             รสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้มีการรับเงินจากประชาชนไว้ล่วงหน้า แล้วนำเงินส่วนนี้ไปให้กู้ยืมต่อ ก่อนที่จะนำไปชำระค่าสินค้าและบริการให้แก่ร้านค้าตามข้อตกลงนั้น อาจเข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจเงินทุนตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และตั้งข้อสังเกตว่า หากถือว่าการดำเนินธุรกิจบัตรสมาร์ทการ์ดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส์ขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว การดำเนินธุรกรรมทางการเงินในลักษณะเดียวกันที่เป็น single
              purpose เช่น คูปองศูนย์อาหาร บัตรทางด่วน บัตรโดยสารรถไฟฟ้า เป็นต้น จะขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ ด้วยหรือไม่ และการดำเนินการที่ผ่านมาจะถือว่าปฏิบัติผิดหรือไม่
อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมเห็นตรงกันว่า จะต้องมีการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือขาดความปลอดภัยอาจก่อให้เกิดผลกระทบและความเสี่ยงต่อระบบการเงินและสถาบันการเงินอย่างมาก นอกจากนี้ การที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเงินล่วงหน้าเพื่อแลกกับเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องมีการ
             ควบคุมธุรกรรมดังกล่าว เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองหากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อสัญญาที่ให้ไว้ได้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์นั้นเข้าข่ายเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา ซึ่งขัดกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตราฯ จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด
สำนักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือว่า  การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เข้าข่ายเ
             ป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ และหากไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวง การคลัง(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความจากคำชี้แจงว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-money) เป็นบริการทางการเงินประเภทหนึ่งที่ผู้ถือเงินอิ
             เล็กทรอนิกส์ต้องจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์เพื่อแลกเปลี่ยนเป็นมูลค่าเงินที่บันทึกลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยทั่วไปมี ๒ รูปแบบ คือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์บนบัตร (card-based) เช่น บัตรพลาสติกที่ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ซึ่งบัตรสมาร์ทการ์ดก็เป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์บนบัตรอย่างหนึ่งด้วย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์บนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (network-based) เช่น การซื้อสินค้าและบริการผ่านอินเตอร์เน็ต โดยผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถนำเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ซื้อสินค้าและบริการต่างๆ จากผู้รับเงินอิเล็กทร
             อนิกส์ซึ่งมีข้อตกลงกับผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถเติมเงินลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ เมื่อมูลค่าเงินที่บันทึกลงบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ลดลง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการใช้จ่ายเงินเพื่อชำระราคาสินค้าและบริการจากผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ในด้านการลดต้นทุนและความเสี่ยงจากการบริหารเงินสดด้วย 
การชำระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยแลกเปลี่ยนเป็นเงินบนสื่ออิเล็ก ทรอนิกส์เพื่อจะนำไปชำระค่าสินค้าและบริการโดยเงินอิ
             เล็กทรอนิกส์นั้น ประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ เมื่อผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ชำระเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ แลกเปลี่ยนกับการบันทึกมูลค่าเงินลงบนสื่ออิเลกทรอนิกส์แล้ว ผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถนำเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ซื้อสินค้าและบริการจากผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ต้องชำระเงินอีก  เนื่องจากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์และผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์มีข้อตกลงร่วมกันว
             ่า ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์และผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ยินยอมให้ผู้ถือเงินอิเล็กทรอนิกส์ใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ซื้อสินค้าและบริการแทนเงินสดได้ โดยจะมีการบันทึกข้อมูลการใช้จ่ายและหักยอดเงินออกจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อชำระค่าสินค้าหรือบริการ และหลังจากนั้นผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์จะดำเนินการเรียกเก็บเงินจากผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป
ดังนั้น ในประเด็นที่ว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙   แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา
              พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับมาตรา ๑๑  และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน คำว่า “เงินตรา” ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมายความว่า เหรียญกษาปณ์หรือธนบัตรที่ต้องสามารถใช้ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายและใช้ชำระหนี้ได้เป็นการทั่วไป  แต่โดยที่ลักษณะของการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงข้อกำหนดที่เกิดจากสัญญาทางแพ่งที่มีลักษณะเป็นบริการการชำระเงินล่วงหน้าเพื่อชำระค่าสินค้าและบริการรูปแบบหนึ่งที
             ่คู่สัญญาต่างมีสิทธิและหน้าที่ต่อกันตามข้อกำหนดในสัญญา ประกอบกับเป็นระบบที่ใช้เฉพาะร้านค้าที่เป็นสมาชิกเท่านั้น จึงไม่ถือเป็นการทำ จำหน่าย ใช้ หรือนำออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 
เมื่อมีความเห็นว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว คงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า การประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกฎหมายใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) เห็นว่า แ
             ม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยเฉพาะ แต่โดยที่รูปแบบในการดำเนินการรับเงินจากประชาชนล่วงหน้าเป็นจำนวนหนึ่ง ในขณะที่ผู้รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าสินค้าหรือบริการ และผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ยังคงถือเงินนั้นอยู่ ถ้าเป็นการรับเงินล่วงหน้าเป็นจำนวนมากแล้ว อาจนำไปประกอบธุรกิจอันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ปริมาณการเงินในระบบ ระบบการชำระเงิน รวมถึงการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคที่อาจได้รับความไม่เป็นธรรมจากข้อ
             กำหนดในสัญญาและการให้บริการดังกล่าว จึงอาจมีความจำเป็นต้องควบคุมกำกับดูแลการประกอบธุรกิจประเภทนี้ซึ่งดำเนินการได้ ดังนี้ 
๑. กรณีที่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสถาบันการเงิน การควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์สามารถทำได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๐ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะทำให้ธนาคาร
             แห่งประเทศไทยหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี สามารถติดตามการดำเนินงานของสถาบันการเงินได้อย่างใกล้ชิด
๒. กรณีที่ผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นสถาบันการเงิน ในปัจจุบันไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่ถ้ารัฐเห็นว่าเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อประชาชนสมควรต้องมีการควบคุมมาตรฐานการดำเนินการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๕  ประกอบกับข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยกิจการค้าขายอันกระทบถ
             ึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) พิจารณาออกประกาศกำหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตเช่นเดียวกับที่เคยดำเนินการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อควบคุมการประกอบกิจการบัตรเครดิตและบัตรเดบิตมาแล้ว เพราะเป็นกิจการคล้ายคลึงการธนาคารก็ได้  ซึ่งในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังย่อมมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวได้ตามข้อ 
             ๗  และข้อ ๑๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ  นอกจากนี้ หากร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในชั้นรัฐสภา มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ก็จะสามารถกำกับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ตามร่างมาตรา ๕  แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นการรับเงินจากประชาชนอันมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ 


ลงชื่อ      พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์ 
              จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๖
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