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เรื่อง ปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa. wees

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๑๓๐๑ ลงวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมส่งเสริมสหกรณ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่กํากับ ดูแล แนะนําและส่งเสริมสหกรณ์ทุกประเภท ซึ่ง
ขณะนี้มีอยู่เกือบ อ,๐๐๐ สหกรณ์ มีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งถือใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ให้ปลัดกระทรว
             งเกษตรและสหกรณ์ เป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์

ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย

การแต่งตั้งตามวรรคสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

ขอหารือว่าสหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ได้ ผู้รักษา
ราชการแทน เช่น หัวหน้าฝ่ายส
             ่งเสริมงานสหกรณ์ หรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จะสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์แทนสหกรณ์จังหวัดจะสามารถทําได้ หรือไม่

๒. มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า “เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มี
อํานาจกระทําการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ

(๒) Wig ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่ง
ทรัพย์สินแก่สมาชิก หรือของสมาชิก

(๑@) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า
เช่าซื้อ รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือจ
             ํานํา ขายหรือจําหน่าย ด้วยวิธีอื่นใดซึ่ง
ทรัพย์สิน”

ขอหารือว่าหากสมาชิกของสหกรณ์มาขอกู้เงินจากสหกรณ์ แต่สมาชิกไม่มีที่ดิน

เป็นของตนเอง จึงได้นําที่ดินของบุคคลภายนอกมาจํานองเป็นประกันเงินกู้ดังกล่าว สหกรณ์จะ
สามารถรับจํานองได้หรือไม่

๓ . มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า “ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์

ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสีคนซึ่งที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้งจากสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีนับแต่วัน
             [END PAGE 1]
             1๓

เลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้ง ให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ออกจาก
ตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และให้
ถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ

กรรมการดําเนินการสหกรณ์ ซึ่งพันจากตําแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ แต่ต้อง
ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์แทนตําแหน่งที่ว่าง ให้
กรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน”

ขอหารือดังนี้

(๑) เมื
             ่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ออกจาก
ตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก ประธาน
กรรมการจะต้องจับฉลากออกด้วยหรือไม่

(๒) กรรมการดําเนินการสหกรณ์อยู่มา ๒ วาระติดต่อกัน ในวาระที่ ๓ จะต้อง
หยุดกี่ปีจึงจะเข้ามาเป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์ได้อีก

และหากในวาระที่ ๓ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์อยู่ได้เพียง ๒ เดือน ก็
ลาออกทั้งคณะ และได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ขึ้นมาแทนใหม่ทั้งคณะ และ
อยู่ได้เพียง ๒ เดือนก็ลาออกทั้งคณะเช่นกัน 
             ขอทราบว่ากรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่เคยอยู่มา
ครบ ๒ วาระติดต่อกันจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์อีกได้หรือไม่
เพราะเว้นระยะห่างไปประมาณ ๕ เดือน เท่านั้น

๕. มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม บัญญัติว่า “ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๕
หมวด ๕ และหมวด » มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม” ขณะที่มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า
“ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ ให้ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์เลือกตั้ง
จากผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจํานวน หลักเกณฑ์ was
วิธีการที่กําหนดใ
             นข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์”

ขอหารีอว่าจํานวนคณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งกรรมการ หลักเกณฑ์
และวิธีการเลือกตั้งในข้อบังคับของชุมบุมสหกรณ์ต้องกําหนดให้สอดคล้องกับมาตรา ๕๐ หรือว่า
กําหนดขึ้นโดยไม่ต้องอยู่ในขอบเขตของมาตรา ๕๐ fla และในการนับวาระกรรมการของชุมนุม

สหกรณ์ นับวาระที่ตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้แทนสหกรณ์สมาชิก หรือนับวาระที่สหกรณ์สมาชิกซึ่งมี
ผู้แทนเป็นกรรมการ

๕. กรณีตามมาตรา ๑๓๑ และข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดว่า ให้ที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้งสมาชิกขึ้นเป็นกรรมการดําเนินการคณะหนึ่ง มีจํานวนอย่างน้อย ๓
              คน อย่างมากไม่เกิน
๑๕ คน ให้กรรมการดําเนินการอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒ ปี โดยถือเอาปีทางบัญชีของสหกรณ์
และในวันประชุมใหญ่สามัญทุกปี ให้กรรมการดําเนินการจํานวนกึ่งหนึ่ง (ถ้ามีเศษให้บัดทิ้ง) ออก
จากตําแหน่ง แล้วให้ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการดําเนินการแทนเท่ากับจํานวนกรรมการ
ดําเนินการที่ออกไป มีข้อหารือดังนี้

(๑) ถ้าขณะนี้กรรมการของสหกรณ์มี ๑๕ คน วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 5]
             กรรมการต้องพ้นวาระ ๒ คน เหลือ ๓ คน แต่สหกรณ์ต้องการให้มีกรรมการ ๑๕ คน เท่าเดิม
เพราะเป็นจํานวนที่กําหนดในข้อบังคับ ซึ่งไม่ขัดกับกฎหมาย จึงขอเลือกกรรมการแทน อ คน ที่
ออกไป แต่เพื่อให้สามารถเลือกตั้งกรรมการได้ตามมาตรา ๕๐ ซึ่งจะเกิดขึ้นในวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๕๕ ที่ประชุมใหญ่มีมติให้ ๒ คน ที่เข้าไปใหม่มีวาระเพียง ๑ ปี ซึ่งต้องออกไปพร้อมกับ ๓ คน

ที่เหลือ กรณีนี่จะทําได้หรือไม่

ม

(๒) ถ้าในขณะนี่มีจํานวนกรรมการ ๑๕ คน จะต้องออกตามวาระในวันที ๑

ม

มกราคม ๒๕๕๓ จํานวน ๕ คน เหลือ ๑ คน พ้นวาระในวันที่ ๑ มกร
             าคม ๒๕๕๕ ในวันที่ ๑

มกราคม ๒๕๕๓ เลือกกรรมการ ๕ คน แทนผู้ที่พันวาระโดยให้อยู่ในวาระ ๒ ปี และเมื่อถึงวันที่
๑ มกราคม ๒๕๕๕ กรรมการ @ คน พ้นวาระ เลือกไปแทน คน อยู่ในวาระ ๒ ปี เช่นกัน กรณี
เช่นนี้ถือได้หรือไม่ว่ากรรมการดําเนินการออกหนึ่งในสองของจํานวนกรรมการทั้งหมดตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรา ๕๐ วรรคสอง

(๓) กรรมการตาม (๑) และ (๒) ถ้าประธานกรรมการต้องพ้นจากตําแหน่งไป
ด้วยในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ต้องให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งประธานกรรมการเหมือนกันทั้ง า๒
กรณีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิ
             จารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
คําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) uaa มีความเห็นใน
ปัญหาแต่ละประเด็น dot

ประเด็นที่หนึ่ง สหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากนายทะเบียนสหกรณ์ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ได้
ผู้รักษาราชการแทน เช่น หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมงานสหกรณ์ หรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จะสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์แทนสหกรณ์จังหวัดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
สํานักงานสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคในสั
             งกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๓ และเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา
๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมี

* มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ข) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(๑) สํานักงานสหกรณ์จังหวัด
(๒) สํานักงานสหกรณ์อําเภอ
๒ มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ก
             ระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
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             ๕

สหกรณ์จังหวัด (ตําแหน่งระดับ ๕) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการสํานักงานสหกรณ์จังหวัด ตําแหน่งสหกรณ์จังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง MANA ๓๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งสหกรณ์จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมส่งเสริมสหกรณ์คนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรื
             อเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนสหกรณ์จังหวัดได้ตามมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่สํานักงานสหกรณ์จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนสหกรณ์จังหวัดได้ตามมาตรา ae (@)“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งปรากฏตามข้อเท็จจริงว่าผู้ว่าราชการ

org             ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น
              จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) fi

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้

๓ มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าท
             ี่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

* มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้า
             กองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดํา เนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจ
             ไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(o) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

จังหวัดได้แต่งตั้งหัวหน้าฝ่ายส่งเสริมงานสหกรณ์หรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ (ตําแหน่งระดับ ๑) ซึ่ง
เป็นตําแหน่งเทียบเท่าหัวหน้ากองตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้รักษาราชการแทนสหกรณ์จังหวัด จึงถือได้ว่าเป็นการแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนสหกรณ์จังหวัดตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว บัญหาที่ต้องพิจารณาจึงมีว่าผู้รักษา
ราชการแทนสหกรณ์จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในตําแหน่งที่ตนแทนเพียงใด

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนนั้น มาตรา
๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ
             ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้รักษาราชการ
แทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใด
เป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการ

หรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนด้วย และเมือ

> มาตรา ๕๒ ให้ ก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกตําแหน่ง โดยจําแนกตําแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน

             และจัดตําแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็น
กลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oa) ตําแหน่งระดับ ๓ ได้แก่

(ก) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นกอง มีลักษณะงานจัดการและต้องกํากับ
ตรวจสอบและบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจํานวนมากพอสมควร ซึ่งเป็นงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตความยาก และคุณภาพของงานสูงมาก หรือตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงานเ
             ทียบเท่ากอง หัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ หรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ความยาก และ
ดคุณภาพของงานสูงมากเทียบได้ระดับเดียวกัน

(ขา) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ มีลักษณะงานที่ยากเป็นพิเศษ
ปฏิบัติงานโดยจําเป็นต้องมีการตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในงานที่รับผิดชอบมาก ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มี
ดวามรู้ ความสามารถ ความชํานาญงาน และประสบการณ์สูงมากหรือลักษณะงานตรวจและแนะนําการปฏิบัติ
ราชการ หรือลักษณะงานตรวจการในงานเทคนิคเฉพาะด้าน หรือตรวจก
             ารในงานหลักตามอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการระดับกรม หรือ

(a) ตําแหน่งสําหรับลักษณะงานวิชาชีพเฉพาะ ซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้
ดความสามารถ ความชํานาญงาน และประสบการณ์สูงในงานวิชาชีพเฉพาะ

ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราช บัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

dv oe     .     Pear                '     โจจ๊             4
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ

อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นป
             ฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ ผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอํานาจ
ad         ซ่.    ae yy 9    ©,     .                  AD veto.
ในกรณีที่กฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่าง

ใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าทีเช่นเดียวกับผู้ดํารง

5           จจข้ว                2                                   4                                                                        a
ตําแหน่งนั้นใ
             นการรักษาราชการแทนห่ รือปฏิบัติ ราชการแทนดวย แลวแตกรณ์
             [END PAGE 8]
             พิจารณาคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๓๕๒/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ์ ลง
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ประกอบด้วยแล้วจะเห็นว่าคําสั่งดังกล่าวกําหนดให้สหกรณ์จังหวัดเป็น
รองนายทะเบียนสหกรณ์ ดังนั้น การแต่งตั้งสหกรณ์จังหวัดเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์จึงเป็น
การแต่งตั้งโดยพิจารณาถึงตําแหน่งของผู้ที่จะทําหน้าที่รองนายทะเบียนสหกรณ์เป็นสําคัญ อํานาจ
หน้าที่ของรองนายทะเบียนสหกรณ์จึงไม่ใช่อํานาจหน้าที่ที่มอบหมายให้แก่ตัวบุคคลที่ดํารง
ตําแหน่งสหกรณ์จังหวัดเป็นการเฉพาะตัว ดังนั้น ผู้รักษาราชการแทนสหกรณ์จังหวั
             ดจึงมีอํานาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับสหกรณ์จังหวัดซึ่งตนแทน และรวมถึงอํานาจหน้าที่ในฐานะรองนายทะเบียน

สหกรณ์ด้วย

ประเด็นที่สอง หากสมาชิกของสหกรณ์มาขอกู้เงินจากสหกรณ์ แต่สมาชิกไม่มี

ที่ดินเป็นของตนเอง จึงได้นําที่ดินของบุคคลภายนอกมาจํานองเป็นประกันเงินกู้ดังกล่าว สหกรณ์

1 2      ซึ่

จะสามารถรับจํานองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่สหกรณ์ให้เงินกู้แก่สมาชิกนั้นเป็นอํานาจที่
กระทําได้ตามวัตถุประสงค์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ (๑อ)“ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๕๒ อยู่แล้ว ส่วนการที่สหกรณ์รับจํานองที
             ่ดินของบุคคลภายนอกเพื่อเป็นการประกันเงินกู้
ดังกล่าว ย่อมเป็นการดําเนินการเพื่อให้การกู้เงินแก่สมาชิกสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์
ทั้งการกระทําดังกล่าวยังช่วยให้สมาชิกอาจกู้เงินจากสหกรณ์ได้สะดวกขึ้นและมีหลักประกันที่
มั่นคงด้วย จึงเป็นการดําเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ซึ่งเป็นอํานาจที่สหกรณ์จะกระทําได้ตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

4 มาตรา ๕๐ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอํานาจกระทําการ

ดังต
             ่อไปนี้ได้
(๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
(๒) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว
(๓) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก
(๕) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด

(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่นได้ตาม
ระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(o) lig ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพย์สินแก
             ่
สมาชิกหวรือของสมาชิก

(๑) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม wh เช่าซื้อ รับโอน
สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซึ่งทรัพย์สิน

(๕๓) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์

(๓) ดําเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์
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             ประเด็นที่สาม

(๑) เมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ออกจาก
ตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก ประธาน
กรรมการจะต้องจับฉลากออกด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็น
กรรมการด้วยคนหนึ่ง ซึ่งได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการดําเนินการสหกรณ์ภายใต้
หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับกรรมการดําเนินการสหกรณ์คนอื่น ๆ ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติ
กําหนดเรื่องการออกจากตําแหน่งของประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็นอย่างอื่นแตกต่าง

             ไปจากบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับกรรมการดําเนินการสหกรณ์คนอื่น ๆ ประธานกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๐ วรรคสอง” ที่จะต้องจับฉลากออกจาก
ตําแหน่งเมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งของวาระเริ่มแรกเป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมด เช่นเดียวกันกับกรรมการดําเนินการสหกรณ์คนอื่น ๆ ด้วย

(๒) กรรมการดําเนินการสหกรณ์อยู่มา ๒ วาระติดต่อกัน จะเว้นระยะการดํารง
ตําแหน่งนานเท่าใดจึงจะเข้ามาเป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์ได้อีก และหากในวาระที่ ๓
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์อยู
             ่ได้เพียง ๒ เดือน ก็ลาออกทั้งคณะ และได้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ขึ้นมาแทนใหม่ทั้งคณะ และอยู่ได้เพียง ๒ เดือน ก็ลาออกทั้ง
คณะเช่นกัน ขอทราบว่ากรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่เคยอยู่มาครบ า๒ วาระติดต่อกันจะสามารถ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์อีกได้หรือไม่ เพราะเว้นระยะท่างไปเพียง
ประมาณ ๕ เดือน นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๐ วรรคสองและวรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ได้กําหนดให้คณะกรรมการดําเนินกา
             รสหกรณ์มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒
ปีนับแต่วันเลือกตั้ง และกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะได้วับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน
๒๒ วาระติดต่อกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกใหม่ ๆ ที่เพิ่มเข้ามาในสหกรณ์ในช่วง
ระยะเวลา ๒ ปี มีโอกาสเลือกตั้งบุคคลเข้ามามีส่วนในการบริหารกิจการสหกรณ์ และระยะเวลา ๒
ปีนี้ก็ไม่สั้นจนเกินไปสําหรับกรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่จะดําเนินกิจการเพื่อความก้าวหน้าของ
สหกรณ์ได้อย่างต่อเนื่อง สําหรับมาตรา ๕๐ วรรคสอง ได้บัญญัติให้กรรมการต้องจับฉลาก

ออก เป็นจํานวนกึงห นึงของก
             รรมการดํา เนินการสหกรณ์ทั้งหมด แล ะให้ถือว่าพ้นจา กตําแหน่งตาม

* มาตรา ๕๐ ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง ใน
วาระเริ่มแรกเมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้ง ให้กรรมการดําเนินการสหกรณ์ออกจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่ง
ในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ

กรรมการด
             ําเนินการสหกรณ์ ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสอง
วาระติดต่อกัน

2      ee.          A   -   เซ
ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์แทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการ

gn,      ฐิ แซ็กค๕.   5.  โจเช่าสัง  Bot ed
ดําเนินการสหกรณ์ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่คนแทน
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             a

วาระนั้น ก็มีเจตนารมณ์ให้มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็นจํานวนครึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการทั้งหมดเป็นประจําทุกปี โดยวิธีการนี้จะทําให้การบริหารงานของสหกรณ์เป็นไป
อย่างต่อเนื่องไม่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พร้อมกันทั้งคณะ และยัง
เป็นการป้องกันการเข้าครอบงําการบริหารงานสหกรณ์โดยคณะบุคคลกลุ่มเดียวกันทั้งหมดด้วย
ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐ ดังกล่าวมาข้างต้น ในกรณีปกติกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์แต่ละคนจึงมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๒ ปี เช่นเดียวกับวาระการ
             ดํารง
ตําแหน่งของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งคณะ ซึ่งมีผลให้ในทางปฏิบัติหากมีกรรมการคน
หนึ่งลาออกจากตําแหน่งก่อนครบกําหนด ๒ ปีของวาระแรก และในระหว่างวาระแรกนั้นมีการ
เลือกตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างลง กรรมการที่ลาออกไปนั้นอาจได้รับเลือกตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างลงนั้นได้ โดยถือว่ายังเป็นการดํารงตํา แหน่งในวาระแรกอยู่
เนื่องจากยังอยู่ในระยะเวลา ๒ ปีของการดํารงตําแหน่งในวาระนั้นของคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ์ทั้งคณะ และเมื่อครบกําหนด ๒ ปีของวาระนั้นแล้ว มีการเลือกตั้งใหม่ กร
             รมการคนนั้นก็
ยังสามารถได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งในวาระต่อไปได้อีกโดยถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งใน
วาระที่ ๒

อย่างไรก็ตาม กรรมการดําเนินการสหกรณ์ที่ดํารงตําแหน่งมาแล้ว ๒ วาระ
ติดต่อกันจะดํารงตําแหน่งในวาระถัดไปอีกไม่ได้ เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม**
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งหากในวาระถัดไปดังกล่าวคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ์ในวาระนั้นลาออกทั้งคณะหลังจากดํารงตําแหน่งมาได้เพียง ๒ เดือนก็ต้องถือว่าวาระนั้น
สิ้นสุดลงแล้ว และหลังจากการลาออกของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งคณะดังกล่า
             ว
กรรมการฯที่ได้ดํารงตําแหน่งมาแล้ว ๒ วาระติดต่อกัน แต่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งในวาระที่มีการ
ลาออกทั้งคณะ เพราะต้องห้ามตามกฎหมายก็สามารถเข้ารับเลือกตั้งเป็นกรรมการฯได้ เพราะ
วาระที่กรรมการคนนั้นต้องห้ามดํารงตําแหน่งได้สิ้นสุดลงแล้ว โดยการลาออกของกรรมการทั้ง

คณะ

ประเด็นที่สี่

(๑) จํานวนคณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งกรรมการ หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ต้องกําหนดให้สอดคล้องกับมาตรา ๕๐ หรือว่า
กําหนดขึ้นโดยไม่ต้องอยู่ในขอบเขตของมาตรา ๕๐ ก็ได้ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม
             ””

9° โปรดดูเชิงอรรถที่ *(๓)
canon ๑๐๕ ให้ชุมนุมสหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคลและเป็นสหกรณ์ตาม

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้ชุมนุมสหกรณ์มีอํานาจกระทําการได้ตามมาตรา ๕๐ และ
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๒ มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์
โดยอนุโลม
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             แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ ซึ่งเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของสหกรณ์มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม มีผลให้ต้องนําบทบัญญัติมาตรา
๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่บัญญัติเกี่ยวกับจํานวนคณะกรรมการฯ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการฯ รวมทั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งมาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์ด้วย การนําบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามนัยของมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม
แห่
             งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้นหมายความถึง การนําบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ มา
ใช้บังคับกับคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์เฉพาะในเรื่องที่หมวด ๓ ว่าด้วยชุมนุม
สหกรณ์ มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ปรากฏว่ามาตรา ๑๐๑”" แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa.
๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ต้องได้รับ เลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่
ชุมนุมสหกรณ์จากผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของชุมบุมสหกรณ์ตามจํานวน หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ ซึ่งเป็นการกําหนดเรื่องจํานวน หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกต
             ั้งคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่อาจนํา
บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับกับการดําเนินการสหกรณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ มา
ใช้กับชุมนุมสหกรณ์ได้อีก ดังนั้น ชุมนุมสหกรณ์จึงอาจออกข้อบังคับกําหนดจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ
ชุมนุมสหกรณ์ให้แตกต่างไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๕๒ ได้ ส่วนเรื่องวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ นั้น
บทบัญญัติเกี่ยวก
             ับชุมนุมสหกรณ์ไม่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒

(๒) ในการนับวาระกรรมการของชุมนุมสหกรณ์นับวาระที่ตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้แทน
สหกรณ์สมาชิก หรือนับวาระที่สหกรณ์สมาชิกซึ่งมีผู้แทนเป็นกรรมการ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา
๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ประชุมใหญ่ชุมนุมสหกรณ์จะต้องเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์จากผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิก มิใช่เลือกจากสหกรณ์ที่
เป็นสมาชิก ผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกจึงเป็นกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ตามวาระ
             ของ
ตนเอง นอกจากนั้น เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าจํานวนกรรมการดําเนินการชุมนุม
สหกรณ์อาจกําหนดให้แตกต่างไปจากจํานวนกรรมการดําเนินการสหกรณ์ในมาตรา ๕๐ ได้
ดังนั้น ข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์อาจกําหนดให้คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์มีจํานวน
มากกว่าสิบห้าคนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ได้
และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าชุมนุมสหกรณ์แห่งหนึ่งมีสหกรณ์เป็นสมาชิก ๕ สหกรณ์ ซึ่งเป็น

จํานวนขันตําของสมาชิกที่ชุมนุมสหกรณ์อาจมีได้ตามมาตรา ๑๐๑”” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์

ซี
                ซะ,            Pa                yt        A
จ๒ มาตรา ๑๐ ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ ให้ที่ประชุมใหญ่
ซี   ซะ,    เซ          rt      ๑                            2,      a
ชุมนุมสหกรณ์เลือกตังจากผู้แทนสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของซุมนุมสหกรณ์เป็นกรรมการ ตามจํานวนหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์

ด    ok al    = Be   diay
9๓ มาตรา ๑๐๑ สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อให้
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             ๑๐

พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ ได้กําหนดให้มีจํานวนกรรมการดําเนินการชุมนุม
สหกรณ์มากกว่าจํานวนสหกรณ์สมาชิก ซึ่งอาจมากกว่าจํานวนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐
ดังกล่าวแล้ว ในกรณีเช่นนี้ จึงย่อมเป็นไปไม่ได้อยู่เองที่สหกรณ์สมาชิกจะเป็นกรรมการดําเนินการ
ชุมนุมสหกรณ์นั้น  ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์จึง
ต้องนับวาระของตัวบุคคลที่เป็นผู้แทนสหกรณ์สมาชิก มิใช่นับวาระที่สหกรณ์สมาชิกซึ่งมีผู้แทน
เป็นกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณ์

ประเด็นที่ห้า

(๑) ถ้าขณะนี้กรรมกา
             รของสหกรณ์มี ๑๕ คน วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓
กรรมการต้องพ้นวาระ ๒ คน เหลือ ๓ คน แต่สหกรณ์ต้องการให้มีกรรมการ ๑๕ คน เท่าเดิม
เพราะเป็นจํานวนที่กําหนดในข้อบังคับ ซึ่งไม่ขัดกับกฎหมาย จึงเลือกกรรมการแทน ๒ au A
ออกไป แต่เพื่อให้สามารถเลือกตั้งกรรมการได้ตามมาตรา ๕๐ ซึ่งจะเกิดขึ้นในวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๕๕ ที่ประชุมใหญ่มีมติให้ ๒ คน ที่เข้าไปใหม่มีวาระเพียง ๑ ปี ซึ่งต้องออกไปพร้อมกับ ๓ คน
ที่เหลือ กรณีนี้จะทําได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การเลือกตั้งกรรมการ ๒ คน ที่เลือกตั้งเข้ามาแทน
กรรมการ อ คน ที่พันจากตําแหน่งตา
             มวาระเป็นการเลือกตั้งภายหลังวันที่พระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับแล้ว (๒๕ เมษายน ๒๕๕๒) กรรมการทั้ง ๒ คนนี้จึงมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละ ๒ I ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ การที่ที่ประชุม
ใหญ่มีมติให้กรรมการ ๒ คน ดังกล่าว มีวาระการดํารงตําแหน่งเพียง ๑ ปี เป็นการขัดต่อ
บทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ดังกล่าว จึงไม่อาจกระทําได้

อย่างไรก็ตาม กรรมการจํานวน ๒ คน ที่เลือกตั้งเข้ามาแทนกรรมการที่พ้นจาก
ตําแหน่งไปดังกล่าว เป็นจํานวนที่น้อยกว่าหนึ่งในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้งหม
             ด ซึ่ง
มีอยู่จํานวน ๑๕ คน การให้กรรมการทั้ง ๒ คน ดังกล่าว มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ย่อมทําให้
ไม่สามารถดําเนินการตามวรรคสองของมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ Wa. ๒๕๓๕ ซึ่ง
มีเจตนารมณ์ให้มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์จํานวนหนึ่งในสองของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ทั้งหมดทุกหนึ่งปี ดังนั้น เพื่อให้สามารถดําเนินการตามความในมาตรา ๕๐
วรรคสองดังกล่าวได้ จึงสมควรที่สหกรณ์ดังกล่าวจะจัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อลงมติเสนอให้
กรรมการดําเนินการสหกรณ์ลาออกทั้งคณะ แล้วจัดการเลือกตั้งใหม่เพื่อให้สามารถดําเ
             นินการ
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้

(๒) ถ้าในขณะนี้มีจํานวนกรรมการ ๑๕ คน จะต้องออกตามวาระในวันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๓ จํานวน ๕ คน เหลือ ซ คน ซึ่งจะพันตําแหน่งตามวาระในวันที่ ๑ มกราคม

ody

เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น อาจรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้

ชุมนุมสหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้องตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออํานวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์ ประเภท
เดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผ
             ลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
ผื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด
             [END PAGE 2]
             ๑๑

๒๕๕๕ ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ มีการเลือกกรรมการ ๕ คน แทนผู้ที่พันวาระโดยให้อยู่ใน
วาระ ๒ ปี และเมื่อถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ กรรมการ ซ คน พ้นวาระ มีการเลือกกรรมการ
แทน a คน อยู่ในวาระ ๒ ปี เช่นกัน กรณีเช่นนี้ถือได้หรือไม่ว่ากรรมการดําเนินการออกหนึ่งใน
สองของจํานวนกรรมการทั้งหมดตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรา ๕๐ วรรคสอง นั้น เห็น
ว่า การดํารงตําแหน่งกรรมการดําเนินการสหกรณ์ของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ๕ คน จนถึง
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันหลังจากวันใช้บังคับพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถือ
ว่าเป
             ็นการดํารงตําแหน่งในวาระแรกของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั้ง ๕ คนนั้น ตามนัยมาตรา
๑๓๒ วรรคสอง”“ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และกรรมการดําเนินการสหกรณ์
จํานวน ๕ คนที่พันจากตําแหน่งดังกล่าวก็เป็นจํานวนหนึ่งในสองของกรรมการดําเนินการทั้งหมด
ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรรมการที่เลือกตั้งเข้ามา
แทนกรรมการ ๕ คน ที่พันจากตําแหน่งไปดังกล่าวจึงมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ตามมาตรา
๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเมื่อถึงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕
กรรมการดําเนินการส
             หกรณ์ ๑ คน ที่เหลืออยู่ต้องพันวาระการดํารงตําแหน่ง การพันตําแหน่ง
ของกรรมการ ๑ คน ดังกล่าวถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่งในวาระแรกตามนัยของมาตรา ๑๓๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ เช่นเดียวกันกับกรรมการ ๕ คน ที่พันจาก
ตําแหน่งไปก่อนหน้านี้ และกรรมการ คนที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาแทนกรรมการ % คนที่พันจาก
ตําแหน่งตามวาระดังกล่าว ต้องมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ เมือเป็นดังนี่ จึงทําให้มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์จํานวนหนึ่งในส
             องทุกปีซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว

(๓) ถ้าประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องพันจากตําแหน่งไปด้วยในวันที่
๑ มกราคม ๒๕๕๓ ต้องให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์ หรือไม่
นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้สหกรณ์มี
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ๑๕
คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก  ดังนั้น ตําแหน่งประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์จึง
เป็นตําแหน่งที่
             ต้องเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่เช่นเดียวกับตําแหน่งกรรมการดําเนินการสหกรณ์

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*« มาตรา ๑๓๐  ข้อบังดับของสหกรณ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราช1 บัญญัตินีใช้บังคับยังคง
ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้

ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามที่
กําหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น โดยให้ถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งในวาระแรก
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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