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             1.0
             1695498183
             เรื่องเสร็จที่_511-2545
             2023-09-23T19:43:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๕

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๒๐๓ (กต.)/๑๕๒ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ มาตรา ๕๑
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ”สัญญาระหว่างผู้รับใบอนุญาตกับผู้ใช้บริการโทรคมนาคม และเงื่อนไขใดๆ
เกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมที่ผู้รับใบอนุญาตจะกําหน
             ดขึ้น รวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

สัญญาหรือเงื่อนไขดังกล่าว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน”

มาตรา ๕๕ บัญญัติว่า "ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่นที่มี
ลักษณะเป็นการเรียกเก็บล่วงหน้ามิได้

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ของผู้รับใบอนุญาต ให้ถือว่าเป็นการ
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

บทบัญญัติมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับสัญญาให้บริการโทรคมนาคมที่ทําขึ้นตาม
พระราช บัญญัตินี้”

มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า *ให้คณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตาม
             พระราชบัญญัตินี้ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้ง
สิทธิต่างๆ ในการให้บริการโทรคมนาคมเท่าที่อยู่ในความรับ ผิดชอบดําเนินการของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามที่มีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตตามมาตรา ๕

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การประกอบกิจกา
             รของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตาม
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับบริการอยู่เดิม และการพัฒนาเพื่อให้มี
การบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือการอื่นใด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่ง

พระราชบัญญัตินี
ให้การสือสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย แจ้ง
รายละเอียดข้อมูลทีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้คณะกรรมการทราบภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๑๓๑ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานั
             กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทย
และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้”
โดยที่ขณะนี่ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(กทช.) ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงยังไม่มีการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา oe วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๕ ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) 
             แต่ใน
ระหว่างที่ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาตนั้น กสท. ได้ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปตามมาตรา
oo วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กสท. จึงขอเรียนหารือข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินประกัน
หรือเงินอื่นที่มีลักษณะเป็นการเรียกเก็บล่วงหน้าดังกล่าวข้างต้น ดังต่อไปนี้

๑. ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กสท. ในระหว่างที่ กสท. ยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมดังกล่าวข้างต้น กสท. จะเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่น
ใดที่มีลักษณะเป็นการเรียกเก
             ็บล่วงหน้ามิได้ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

๒. คําว่า ”เงินประกัน” ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหมายความ

ถึงหลักประกันทีเป็นเงินเท่านั้น หรือรวมถึงหลักประกันยื่นๆ wu หนังสือคําประกันของธนาคาร

พันธบัตรรัฐบาล หรือตราสารอื่นๆ ที่สามารถนํามาคําประกันการปฏิบัติตามสัญญาด้วยหรือไม่

และคําว่าเงินประกันดังกล่าวหมายความรวมถึงเงินที่ผู้ใช้บริการวางเป็นเงินมัดจําในการปฏิบัติ
ตามสัญญาด้วยหรือไม่

o. กรณีการทําสัญญาให้บริการโทรคมนาคมที่มีการให้เช่าเครื่อ
             งอุปกรณ์รวมอยู่
ด้วย เช่น สัญญาการเช่าใช้บริการวิทยุคมนาคมเฉพาะกลุ่มตามตัวอย่างสิ่งที่ส่งมาด้วย ซึ่ง
ผู้ใช้บริการเช่าเครื่องวิทยุคมนาคมของ กสท. ในการใช้บริการด้วย กสท. จึงเรียกให้วาง
หลักประกันเพื่อประกันการชําระค่าใช้บริการและความสูญหายเสียหายของเครื่องอุปกรณ์ที่อยู่ใน
ความครอบครองของผู้ใช้บริการด้วย กรณีดังกล่าวผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ จะจัดทําสัญญา
เช่าใช้บริการเป็นฉบับเดียว โดยเรียกหลักประกันให้ครอบคลุมทั้งการใช้บริการและเช่า เครื่อง
อุปกรณ์ได้หรือไม่ และผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวจะจัดทําสัญญาเ
             ป็นสองฉบับคือ สัญญาใช้บริการ
และสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์ โดยสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์กําหนดให้วางหลักประกันความสูญ
หายเสียหายของอุปกรณ์ที่เช่าได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) โดยมีผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ ในระหว่างที่ กสท. ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม กสท. จะตกอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
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             โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ กสท. เรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่นใดที่มี
ลักษณะเป็นการเรียกเก็บล่วงหน้าหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็น
ว่า มาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่นที่มีลักษณะเป็นการ
เรียกเก็บล่วงหน้ามิได้ จึงเห็นได้ว่ามาตรานี้ใช้บังคับเฉพา ะกับผู้รับใบอนุญาตเท่านั้น จึงมีประเด็น
ต้องพิจารณาว่า ขณะนี้ กสท. เป็นผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติก
             ารประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฯ แล้วหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้บท
เฉพาะกาล มาตรา ae วรรคหนึ่ง จะบัญญัติให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กทช. ดําเนินการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ กสท. และในวรรคท้ายบัญญัติว่า
ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต ให้ nan. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้ก็ตาม
ความหมายของมาตรา we วรรคท้าย ก็หมายความแต่เพียงว่าขณะที่ยังไม่มี กทช. และยังไม่มี
การออกใบอนุญาตให้แก่ กสท. ก็ให้ กสท. สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ แต่มิได้หมายความ
ว่า ในการให
             ้ประกอบกิจการต่อไป กสท. เป็นผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เนื่องจาก
มิได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในมาตรา oo? ที่ให้ถือว่า กสท. เป็นผู้รับใบอนุญาตในระหว่างที่ยังไม่
มี กทช. วัตถุประสงค์ของมาตรา ๐๓ วรรคท้าย จึงเป็นแต่เพียงเพื่อให้การประกอบกิจการ

๑ มาตรา ๕๕ ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่นที่มีลักษณะเป็นการเรียกเก็บ
ล่วงหน้ามิได้
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ของผู้รับใบอนุญาต ให้ถือว่าเป็นการก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

บทบัญญัติมาตรานี่ให้ใช้บังคับกับสั
             ญ ญาให้บริการโทรคมนาคมที่ทําขึ้นตาม

๒ มาตรา oo ให้คณะกรรมการดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
พระราชบัญญัตินี่ให้แก่การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่ง ประเทศไทย ตามลักษณะและ

ล:            oa      Be  '        2.           sa
'ประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ในการให้บริการโทรคมนาคมเท่าที่อยู่

ในความรับผิดชอบดําเนินการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามที่มีอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหน
             ึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตตามมาตรา ๕

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามความเหมาะสม โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับบริการอยู่เดิม และการพัฒนาเพื่อให้มีการบริการที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพหรือการอื่นใด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้

ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย แจ้งรายละเอียด
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกั
             บการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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สามารถกระทําต่อเนื่องไปได้โดยไม่หยุดชะงักก่อนที่จะได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี่

เท่านั้น ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กสท. ยังมิใช่ผู้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรานี้ นอกจากนี้โดยที่มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฯ กําหนดให้บทบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินประกันตามมาตรานี้ใช้บังคับกับสัญญา
ให้บริการโทรคมนาคมที่ทําขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งสัญญา ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได
             ้รับ
ความเห็นชอบจาก กทช. ก่อน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง* เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้

ปรากฏว่า ขณะนี้การคัดเลือกและแต่งตั้ง กทช. ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๓ ยังไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น สัญญาให้บริการโทรคมนาคมที่ทําขึ้นโดยความเห็นชอบของ กทช.
ตามพระราชบัญญัตินี้จึงยังไม่เกิดขึ้น บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๕ เรื่องเงินประกันจึงยังไม่ใช้บังคับ
จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
              จึงเห็นว่า กสท. ยังไม่อยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ

ประเด็นที่ ๒ คําว่า ”เงินประกัน” ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายความถึงหลักประกันที่เป็นเงินเท่านั้น หรือ
รวมถึงหลักประกันอื่นๆ ด้วย เช่น หนังสือค้าประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล หรือตราสาร
อื่นๆ ที่สามารถนํามาค้้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา และคําว่าเงินประกันดังกล่าวหมายความ
รวมถึงเงินที่ผู้ใช้บริการวางเป็นเงินมัดจําในการปฏิบัติตามสัญญาด้วยหรือไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการห้ามเรียกเก็บเงินประกัน นั้น เพื่อ
มิให้เป็นภาระแก่ผู้ใช้บริการ ดังนั้น สัญญาระหว่างผู้ให้บริการกับผู้ใช้บริการจึงจะเรียกเก็บเงินอื่น
ใดที่มิใช่ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการมิได้ แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงหลักประกันที่มิใช่เงิน เนื่องจากมาตรา
๕๕ ดังกล่าว บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ห้ามเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินอื่นที่มีลักษณะเป็นการเรียกเก็บ
ล่วงหน้า ดังนั้น จึงหมายความเฉพาะหลักประกันที่เป็นเงินเท่านั้น เหตุผลที่ต้องตีความโดย
เคร่งครัดเพราะผู้รับใบอนุญาตที่ฝ่าฝืนหรือ
             ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ee? จะถูกใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๒๕” และมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๕๑ สัญญาระหว่างผู้รับใบอนุญาตกับผู้ใช้บริการโทรคมนาคม และเงื่อนไขใดๆ
เกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมที่ผู้รับใบอนุญาตจะกําหนดขึ้น รวมทั้งการแก้ไข เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือ
ผื่อนไขดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

ฯลฯ                      ฯลฯ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๓ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ปรากฏแก่เลขาธิการว่าผู้รับใบอนุญา
             ตฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบัติตาม
มาตรา of วรรคห้า มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา ๑๓ วรรคสอง มาตรา ๑๕ มาตรา
๑๓๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ มาตรา lols มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ วรรคสอง มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓๕
มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๕
             [END PAGE 4]
             ๕

กล่าวคือ ผู้รับใบอนุญาตต้องระงับการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นจะถูกกําหนดค่าปรับทางปกครองซึ่งไม่ตํากว่า
สองหมื่นบาทต่อวัน หรืออาจถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ สําหรับปัญหาคําว่า ”เงิน
ประกัน” หมายความรวมถึงเงินที่ผู้ใช้บริการวางเป็นเงินมัดจําในการปฏิบัติตามสัญญาด้วยหรือไม่
นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติไว้ว่ามัดจําย่อม
เป็นประกันการที่จะปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับมาตรา ome? แห่งประมวลกฎหมาย
             แพ่งและ
พาณิชย์ ได้บัญญัติให้ริบมัดจําได้ถ้าฝ่ายที่วางมัดจําละเลยไม่ชําระหนี้ ดังนั้น การเรียกมัดจําจาก
ผู้ใช้บริการเป็นเงิน จึงตกอยู่ในบังคับมาตรา ๕๕ ที่จะเรียกเก็บมิได้ เนื่องจากถือเป็นเงินประกัน
อย่างหนึ่ง

ประเด็นที่ ๓ กรณีการทําสัญญาให้บริการโทรคมนาคมที่มีการให้เช่าเครื่อง

อุปกรณ์รวมอยู่ด้วย เช่น สัญญาการเช่าใช้บริการวิทยุคมนาคมเฉพาะกลุ่ม ซึ่งผู้ใช้บริการได้เช่า
เครื่องวิทยุคมนาคมของ กสท. ในการใช้บริการ กสท. จึงเรียกให้วางหลักประกันเพื่อประกันการ
ชําระค่าใช้บริการและความสูญหทายหรือเสียหายข
             องเครื่องอุปกรณ์ที่อยู่ในความครอบครองของ
ผู้ใช้บริการด้วย กรณีดังกล่าวผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ จะจัดทําสัญญาเช่าใช้บริการเป็นฉบับ
เดียว โดยเรียกหลักประกันให้ครอบคลุมทั้งการใช้บริการและเช่าเครื่องอุปกรณ์ได้หรือไม่ และจะ

จัดทําสัญญาเป็นสองฉบับคือ สัญญาใช้บริการและสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์ โดยกําหนดให้วาง

ให้เลขาธิการมีอํานาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตระงับการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได้
* มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําส
             ั่งของเลขาธิการตามมาตรา ๒๕ และ

พันกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ หรือคณะกรรมการวินิจฉัยยืนดามคําสั่งเลขาธิการ เมื่อเลขาธิการ
ได้มีหนังสือเตือนแล้วยังไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ให้เลขาธิการพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกครองตาม
กฎหมาอว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งต้องไม่ตํากว่าสองหมื่นบาทต่อวัน

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนคําสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือกรณีที่มีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอํานาจพักใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตได้

การกํ
             าหนดให้การกระทําความผิดกรณีใดต้องถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

* มาตรา ๓๑ เมื่อเข้าทําสัญญา ถ้าได้ให้สิงใดไว้เป็นมัดจํา ท่านให้ถือว่า การที่ให้

มัดจํา
ฑ์   gy      a    aa   By we.   &  อ  ao we As  sy    a   a   -   Po
นั้นย่อมเป็นพยานหลักฐานว่าสัญญานหันได้ทํากันขึ้นแล้ว อนึ่ง มัดจํานี้ย่อมเป็นประกันการที่จะปฏิบัติตามสัญญา
Bow
นั่นด้วย
' ด” aw    aye |   เซซ้  ,   % Sy   a    ง,
*ะมาตรา ๓๓๕ มัดจํานั่น ถ้ามิได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น ท่านให้เป็นไปดังจะกล่า
             ว
ต่อไปนี่ คือ
(๑) ให้ส่งคืน หรือจัดเอาเป็นการใช้เงินบางส่วนในเมื่อชําระหนี่
Qs) ให้ริบ ถ้าฝ่ายที่วางมัดจําละเลยไม่ชําระหนี่ หรือการชําระหนี่ตกเป็นพ้นวิสัยเพราะ
@.     a    a ald   Ca       Ay et    ae     |   ฉัว
พฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งฝ่ายนั้นต้องรับผิดชอบ หรือถ้ามีการเลิกสัญญาเพราะความผิดของฝ่ายนั้น
(๓) ให้ส่งคืน ถ้าฝ่ายที่รับมัดจําละเลยไม่ชําระหนี่ หรือการชําระหนี่ตกเป็นพันวิสัยเพราะ
พฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งฝ่ายนี่ต้องรับผิดชอบ
             [END PAGE 5]
             หลักประกันความสูญหายหรือเสียหายของอุปกรณ์ที่เช่าในสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่ ๑
แล้วว่า ก่อนที่ กสท. จะได้รับใบอนุญาตตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมฯ กสท. ยังมิใช่ผู้รับใบอนุญาตที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕% แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เมื่อ กสท. ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว

nan. ย่อมมีฐานะเป็น "ผู้รับใบอนุญาต” ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติกา
             ร

a      |

ประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ กล่าวคือ จะเรียกเก็บเงินประกันหรือเงินยื่นที่มีลักษณะเป็นการ
เรียกเก็บล่วงหน้ามิได้
สําหรับปัญหาที่ว่าสัญญาให้บริการโทรคมนาคมที่มีการให้เช่าเครื่องอุปกรณ์

รวมอยู่ด้วย เช่น สัญญาการเช่าใช้บริการวิทยุคมนาคมเฉพาะกลุ่ม ซึ่งผู้ใช้บริการได้เช่าเครื่องวิทยุ
คมนาคมของ nan. ด้วยนั้น หาก nan. เป็นผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ กสท.จะจัดทําสัญญา
เช่าใช้บริการดังกล่าวเป็นฉบับเดียวกัน โดยเรียกหลักประกันให้ครอบคลุมทั้งการใช้บริการและเช่า
เครื่องอุปกรณ์ได้หรือไม่ และจะจัดทําสัญญ
             าเป็นสองฉบับคือ สัญญาใช้บริการและสัญญาเช่า
เครื่องอุปกรณ์ โดยกําหนดให้วางหลักประกันความสูญหายหรือเสียหายของอุปกรณ์ที่เช่าใน
สัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติที่ห้ามผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บเงิน
ประกันหรือเงินอื่นที่มีลึกษณะเป็นการเรียกเก็บล่วงหน้านี้จะใช้บังคับกับสัญญาให้บริการ
โทรคมนาคมเท่านั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๕ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฯ ส่วนสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์ไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ผู้รับใบอน
             ุญาตจึงอาจเรียกหลักประกันเพื่อประกันความสูญ
หายหรือเสียหายของอุปกรณ์ที่เช่าได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะจัดทํารวมเป็นฉบับเดียวหรือแยกเป็นสอง
ฉบับก็ได้ แต่ในกรณีที่ทําสัญญาเป็นฉบับเดียว ต้องกําหนดให้ชัดเจนว่า ส่วนใดเป็นข้อกําหนด
เกี่ยวกับสัญญาให้บริการโทรคมนาคม และส่วนใดเป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับสัญญาเช่าเครื่องอุปกรณ์

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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