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             1.0
             1753952332
             เรื่องเสร็จที่_505-2551
             2025-07-31T08:58:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0505/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งทางวิชาการและตำแหน่งประเภทผู้บริหารของพนักงานมหาวิทยาลัยแม่โจ้

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งทางวิชาการและตำแหน่งประเภทผู้บริหาร
ของพนักงานมหาวิทยาลัยแม่โจ้(
		

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๓.๑.๗/๔๑๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ เรื่อง การขออนุมัติการจัดสรรงบประมาณเพื่
             อการจ้างบุคลากรทดแทนอัตราข้าราชการ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ อนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัยของรัฐจ้างพนักงานในลักษณะการจ้างพิเศษที่มีวาระการจ้างที่กำหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุข้าราชการใหม่ โดยให้มหาวิทยาลัยกำหนดจำนวนบุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรโดยได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ในการนี้มหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ว่าด้วยการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ทด
             แทนการบรรจุข้าราชการใหม่ เมื่อมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการและปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวแล้วปรากฏว่า มหาวิทยาลัยมีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของพนักงานมหาวิทยาลัยวิชาการที่ทำหน้าที่เหมือนคณาจารย์ประจำในการรับเลือกเป็นคณบดี รองคณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ และปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของพนักงานมหาวิทยาลัยปฏิบัติการที่ทำหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการในด้านต่างๆ ในการรับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าส่วนราชการเป็นกองหร
             ือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นงานหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่างานตามมาตรา ๗ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
๑. คณาจารย์ประจำตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยวิชาการที่ทำหน้าที่เหมือนอาจารย์ที่เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้หรือไม่
๒. พนักงานมหาวิทยาลัยวิชาการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้สามารถดำรงตำแหน่งเป็นคณบดี 
             รองคณบดี หัวหน้าภาควิชา หรือตำแหน่งอื่นที่เทียบเท่าตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ 
๓. พนักงานมหาวิทยาลัยปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้สามารถได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าส่วนราชการเป็นกองหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นงานหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่างานตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ 
๔. หากพนักงานมหาวิทยาลัยสามารถดำรงตำแหน่งต
             ามข้อ ๒ หรือสามารถได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามข้อ ๓ ได้ จะสามารถใช้อำนาจบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการในสังกัด ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยแม่โจ้) แล้ว เห็นสมควรตอบข้อหารือเป็นสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยวิชาการที่ทำหน้าที่เหมือนอาจารย์ที่เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ถือเป็นคณ
             าจารย์ประจำที่สามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ เห็นว่า แม้มาตรา ๑๘  (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะเป็นการกำหนดตำแหน่งทางวิชาการ ซึ่งทำหน้าที่สอนและวิจัยของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งได้แก่ ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อาจารย์ และตำแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนดก็ตาม แต่เ
             มื่อมาตรา ๖๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันรองรับให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ แล้ว ย่อมมีผลทำให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสามารถดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ ซึ่งเป็นตำแหน่งที่ทำหน้าที่สอนและวิจัยได้ และเมื่อปรากฏว่าตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๑๘  (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ มีความสอดคล้องกับตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำในมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยแล้ว พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาย่อมสามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ประจำในมหาวิทยาลัยดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน  ดังนั้น พนักงานมหาวิทยาลัยวิชาการที่ทำหน้าที่เหมือนอาจารย์ที่เป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงถือเป็นคณาจารย์ประจำที่สามารถดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
ประเด็นที่สอง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
             แม่โจ้สามารถดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารได้หรือไม่ และหากสามารถดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้ จะสามารถใช้อำนาจบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการในสังกัดได้หรือไม่ เห็นว่า แม้บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี หัวหน้าภาควิชา ผู้อำนวยการวิทยาลัย และผู้อำนวยการสถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ตามมาตรา ๒๔  มาตรา ๒๖  มาตรา ๓๑  มาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกำหนดให้แต่ง
             ตั้งบุคคลดังกล่าวจากข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้แล้ว ได้เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันที่สถาบันอุดมศึกษามีการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทดแทนการบรรจุข้าราชการ มาตรา ๖๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (
             ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงได้บัญญัติรองรับให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือตำแหน่งอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่ออกตามมาตรา ๖๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยกรณีที่มีการแต่งตั้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘  (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้นั้นก็มีอำนาจและหน้าที่ในตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งและมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดหน่วยงานนั้น ส่วนกรณีที่มีการแต่
             งตั้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้ดำรงตำแหน่งอื่น ตำแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการและพนักงานในส่วนราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใดย่อมเป็นไปตามข้อบังคับที่สภาสถาบันอุดมศึกษากำหนด ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่า เมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวได้มีการรองรับสถานะของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไว้ ทั้งกรณีการดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารและกรณีการใช้อำนาจบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยแล้ว พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงสามารถดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารและสามารถใช้อำนาจบังคับบัญชาผู
             ้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการในสังกัดได้
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