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             1.0
             1695498030
             เรื่องเสร็จที่_504-2543
             2023-09-23T19:40:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓

ซึ
บันทึก
Gar อํานาจของรัฐมนตรีในการผ่อนผันให้ผู้ค้านํามันจําหน่ายนํามันเชื้อเพลิง

aa             ge              de        es             ๑          rt          Ea
ทมคุณภาพตากวา คุณภาพทีรัฐมนตรีประกาศกําหนด เป็นการซัวคราว

กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๐๐๐๒/๑๕๐ ลง
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ สรุปความได้ดังนี้
๑. กระทรวงพาณิชย์โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิ
             ชย์ได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ผ่อนผันเป็นการชั่วคราวให้
ผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ จําหน่ายน้ามันเตาที่มี
คุณภาพไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓) เรื่อง กําหนดคุณภาพ
ของน้ามันเตา ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓ ในการใช้ดุลยพินิจผ่อนผันดังกล่าวนี้เป็นไปตาม
ความเห็นของกรมทะเบียนการค้า ซึ่งคํานึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสําคัญ กล่าวคือ การ
จําหน่ายน้ามันดังกล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้
             อมภายในประเทศไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม
๒. บริษัท ไทยออยล์ จํากัด และบริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จํากัด ได้ขอผ่อน
ผันการจัดเก็บแล ะการจําหน่ายน้ามันเตาชนิดปริมาณกํามะถันไม่สูงกว่าร้อยล ะท้าโดยน้าหนักเพื่อ
ใช้กับเรือเดินทะเลที่เดินทางไปต่างประเทศ โดยกําหนดระยะเวลาครั้งละ ๑ ปี ติดต่อกันมาเป็น
เวลา ๓ ปี ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ใช้อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ผ่อนผันให้ตลอดมาโดยถือว่าเป็น “การผ่อนผันให้เป็นการ
ชั่วคราว”
๓. การใช้อํานาจของรัฐมนตรีเพื่อผ่อนผันให
             ้ผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ นั้น เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นแตกต่างกัน
เป็น ๒ ฝ่าย ใน ๒ ประเด็น ดังนี้
๓.๑ ประเด็นที่หนึ่ง การเห็นชอบให้ผู้ค้าน้ามันสามารถจําหน่ายน้ามันตาม
๒. จะกระทําโดยอาศัยอํานาจของรัฐมนตรีที่มีอํานาจผ่อนผันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ หรือต้องกําหนดคุณภาพของน้้ามันนั้นเป็นการ
เฉพาะ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ
ฝ่ายแรก เห็นว่า ลักษณะของการเห็นชอบให้ผ
             ู้ค้าน้ามันจําหน่ายน้ามัน
คุณภาพต่าได้ตาม ๒. มิใช่เป็นการ “ผ่อนผันให้เป็นการชั่วคราว” ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ และกรณีไม่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีที่จะผ่อนผันให้กับผู้ค้า

นํามันตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯได้ ซึ่งในการนี่เห็นว่าเพื่อความ
ต

อ
เหมาะสม ควรจะใช้อํานาจของรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่ง
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พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ ประกาศกําหนดคุณภาพนํามันเชือเพลิงสําหรับการส่งออกหรือ

การจําหน่ายเพื่อใช้กับเรือเดินทะเลที่เดินทางไปต่างประเทศโดยเฉพาะขึ้นเพื่อใช้เป็นการทั่วไป
สําหรับผู้ค้าน้้ามันทุกราย
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรณีข้อเท็จจริงตาม ๒. รัฐมนตรีสามารถอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา om วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯได้ เพราะในการ
ขอผ่อนผัน ผู้ค้าน้ามันขอผ่อนผันมาโดยมีการกําหนดระยะเวลาไว้อย่างชัดเจนแม้กรณีจะ
ติดต่อกันเป็นเวลานานแต่กยังอยู่ในความหมายของ “การผ่อนผันให้เป็นการชั่วคร
             าว” และแม้จะ
สามารถอาศัยอํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ
กําหนดคุณภาพของน้้ามันในลักษณะดังกล่าวตามความเห็นของฝ่ายแรกได้ก็ตาม แต่เนื่องจากการ
ส่งน้ามันออกไปจําหน่ายต่างประเทศนั้น ผู้ค้าน้ามันจะต้องคํานึงถึงคุณภาพ น้ามันตามความ
ต้องการของผู้ซื้อในต่างประเทศ ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ในการใช้และข้อกําหนด
ของทางราชการแต่ละประเทศเป็นสําคัญ  ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงความเหมาะสมแล้วเห็นว่า ไม่
สมควรที่จะกําหนดคุณภาพของน้้ามันที่จะส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ ส
             ําหรับกรณีคุณภาพ
ของน้้ามันที่ใช้กับเรือเดินทะเลไปต่างประเทศที่บริษัท ไทยออยล์ จํากัด และบริษัท เชลล์แห่ง
ประเทศไทย จํากัด ขอผ่อนผันนั้น เนื่องจากการใช้น้ามันในลักษณะเช่นนี้ไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศ จึงไม่จําเป็นที่จะต้องกําหนดคุณภาพ
๓.๒ ประเด็นที่สอง หากกรณีตาม ๓.๑ เป็นไปตามความเห็นของฝ่ายที่
สองการผ่อนผันของรั๊ฐมนตรีจะต้องผ่อนผันเป็นการเฉพาะรายหรือผ่อนผันเป็นการทั่วไปสําหรับ
ผู้ค้าน้ามันทุกราย
ฝ่ายแรก เห็นว่า ควรผ่อนผันให้เฉพาะรายที่ขอผ่อนผันต่อกระทรวง
พาณิชย์
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ก
             ารผ่อนผันดังกล่าวเป็นลักษณะของการผ่อนผัน
อันเนื่องมาจากลักษณะของการนําน้้ามันไปใช้งาน ดังนั้น การผ่อนผันจึงต้องผ่อนผันให้มีลักษณะ
เป็นการทั่วไปสําหรับผู้ค้าน้ามันทุกราย
กรมทะเบียนการค้าจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น คือ
๑. การเห็นชอบให้ผู้ค้าน้ามันจําหน่ายน้ามันคุณภาพตํากว่าคุณภาพที่รัฐมนตรี
กําหนดเนื่องจากเห็นว่าการจําหน่ายในลักษณะเช่นนั้นไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศ สามารถใช้อํานาจของรัฐมนตรีผ่อนผันให้เป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระรา
             ชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ หรือ
จะต้องกําหนดคุณภาพขลงน้้ามันดังกล่าวนี้เป็นการเฉพาะ โดยอาศัยอํานาจของรัฐมนตรี ตาม

ความในมาตรา om วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ

๒. ในกรณีที่รัฐมนตรีสามารถใช้อํานาจผ่อนผันเป็นการชั่วคราวได้ตามมาตรา

๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ การผ่อนผันดังกล่าวจะต้องผ่อน

ซี        -  เ avey Fo    |   ra
ผันเป็นการเฉพาะรายหรือผ่อนผันให้ผู้ค้านํามันทุกรายเป็นการทั่วไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
รับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมทะเบียนการค้า) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
mil

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๓* วรรคหนึ่ง แห่ง

พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.

๒๕๓๓) เรื่อง กําหนดคุณภาพของน้้ามันเตา ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๓๓ โดยข้อ ๕" กําหนดให้ประกาศมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓ และข้อ ๓”
ได้กําหนดคุณภาพของน้้ามันเตา
             ไว้ห้าชนิด จําแนกออกเป็นสองประเภท ตามปริมาณธาตุกํามะถัน
และพื้นที่ใช้งาน โดยได้กําหนดให้น้ามันเตาทั้งท้าชนิดมีปริมา ณธาตุกํามะถันได้สูงสุดไม่เกินร้อย
ละสามจุดสองโดยน้้าหนัก ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓ และไม่เกินร้อยละสามโดยน้้าหนัก
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑“

ต่อมาปรากฏว่า บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) (บมจ.เอสโซ่ฯ)
และบริษัท เซลล์แห่งประเทศไทย จํากัด (บจ.เชลล์ฯ) ได้มีหนังสือ* ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้า
เพื่อขอจัดเก็บและจําหน่ายน้ามันเตาที่มีปริมาณกํามะถันไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้้าหน
             ัก (น้้ามัน
BUNKER) ซึ่งมีคุณภาพตํากว่ามาตรฐานที่ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯกําหนด เพื่อใช้เป็น
เชื้อเพลิงในเรือเดินสมุทรที่มาเติมน้ามันในประเทศไทย โดยแสดงเหตุผลในการขอผ่อนผันว่า
น้ามัน BUNKER ที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงในเรือถูกกําหนดคุณภาพมาตรฐานสากลของปริมาณ
กํามะถันไว้ไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้าหนัก ซึ่งน้ามันดังกล่าวจะถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงในเรือที่เดินทาง
ไปต่างประเทศจึงไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสภาพแวดล้อมในแหล่งชุมชน และไม่ขัดต่อเจตนารมณ์
และนโยบายของรัฐบาลที่จะปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น ประกอบกับการจําหน่
             ายน้ามัน

2                 Pow ee  ว ๑๓ว     x  a
๑ มาตรา ๑๓ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดคุณภาพของนํามันเชื้อเพลิงชนิดใด ๆ ได้ตามที่

เห็นสมควร โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วันเริมมีผลใช้บังคับประกาศตามวรรคหนึ่งให้นําความในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อถึงกําหนดวันใช้บังคับประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคสองแล้ว ห้ามมิให้ผู้ค้านํามัน

ธ+สี่:                  wt

2  1  เอ    et    ว  4.     aw,   et.    °,    ด  ae   ey  .  a
จําหน่ายนํามันเชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตํากว่าคุณภาพที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด เว้นแต่ร
             ัฐมนตรีจะผ่อนผันให้เป็น
การชัวคราว
๒ ฆ้        a oe  ve a Db  aed            ซึไจเคอ
ข้อ ๕ ประกาศฉบับนี่ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เป็นต้นไป
ea     ws.               aw    ed     a. 2,
๓ ข้อ ๓ ข้อกําหนดคุณภาพของนํามันเตาทั้ง ๕ ชนิด จําแนกออกเป็น ๒ ประเภทตาม
IS.       8,   a    ซั ๆ
ปริมาณธาตุกํามะถันและพื้นที่ใช้งาน

๓.๑ ประเภท ก. ให้ใช้บังคดับทั่วราชอาณาจักรยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครและ

สมุทรปราการ

๓.๒ ประเภท ข. ให้ใช้บังคับเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ

« รายละเอียดแนบท้า
             ยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๓) เรื่อง กําหนด
คุณภาพของน้้ามันเตา

๕ ปรากฏตามหนังสือบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) dia (มหาชน) ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม

๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้า
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BUNKER ถือเป็นการส่งออกที่จําเป็นสําหรับประเทศ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้
พิจารณาคําขอดังกล่าวแล้ว ได้มีคําสั่งผ่อนผันให้ทั้งสองบริษัทจัดเก็บและจําหน่ายน้ามันเตาซึ่งมี
ปริมาณกํามะถันไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้้าหนักได้ และต่อมาทั้งสองบริษัทก็ได้ขอผ่อนผันใน
ลักษณะเดียวกันนี้อีก จนถึงปัจจุบันบริษัททั้งสองได้รับการผ่อนผันมาแล้วสองครั้ง โดยครั้งที่หนึ่ง
การผ่อนผันมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๑ ธั้นวาคม weds” และครั้งที่สองการ
ผ่อนผันมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๑ ธั้นว
             าคม ๒๕๕๒7

นอกจากการขอผ่อนผันของ บมจ.เอสโซ่ฯ และบจ.เชลล์ฯ uaa บริษัท ไทย
ออยล์ จํากัด (บจ.ไทยออยล์ฯ) และบริษัท โรงกลั่นน้ามันระยอง จํากัด (บจ.โรงกลั้นน้ามันระยอง
ฯ) ก็ได้มีหนังสือ“ ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้าขอจัดเก็บและจําหน่ายน้ามันเตาที่มีปริมาณ
กํามะถันไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้้าหนักเพื่อจําหน่ายให้แก่ บจ.เชลล์ฯ ซึ่งจะนําไปจําหน่ายให้แก่
เรือเดินทะเลระหว่างประเทศต่อไป ซึ่งทั้งสองบริษัทฯก็ได้รับการผ่อนผันตามคําขอดังกล่าว โดย
บจ.ไทยออยล์ฯ ได้รับการผ่อนผันตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงวันที่
              ๓๑ ธันวาคม
๒๕๕๒” uaz บจ.โรงกลั่นน้ามันระยองฯ ได้รับการผ่อนผันตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึง
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒”*( ตามลําดับ

เมื่อใกล้สิ้นสุดระยะเวลาการผ่อนผัน ครั้งที่ ๑ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๒) กรณี
ของ บจ.ไทยออยล์ฯ และครั้งที่ ๒ (วันที่ ๓๑ ธันวาคม weds) กรณีของ บจ.เชลล์ฯ ทั้งสอง
บริษัทฯได้มีหนังสือ*” ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้าเพื่อขอขยายระยะเวลาผ่อนผันการจัดเก็บและ
จําหน่ายน้ามันเตาที่มีปริมาณกํามะถันไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้าหนักต่อไป ตั้งแต่วันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓
              ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายก
รพจน์ อัศวินวิจิตร) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัทดังกล่าวได้รับการผ่อนผันให้จัดเก็บและ
จําหน่ายน้ามันเตาที่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯในเรื่องปริมาณกํามะถัน

> ปรากฏตามหนังสือกรมทะเบียนการค้า ที่ พณ ๐๐๐๕๑/๐๑๕๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒๕๕๑ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) และที่ พณ ๐๐๐๓/๐๑๕๑ ลงวันที่
า๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงกรรมการผู้จัดการบวริษัท เซลล์แห่งประเทศไทย จํากัด

๒ ปรากฏตามหนังสือกรมทะเบียนการค้า ที่ wa ๐๐๐๑/๓๒๕๐
              ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๕๑ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท เซลล์แห่งประเทศไทย จํากัด และที่ พณ ๐๐๐๓/๓๒๕๑ ลงวันที่ ๓๐
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)

« ปรากฏตามหนังสือบริษัท ไทยออยล์ จํากัด ด่วน ที่ ๐๐๐๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการด้า และหนังสือบริษัท โรงกลิ่นน้้ามันระยอง จํากัด ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
vedo ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้า

# ปรากฏตามหนังสือกรมทะเบียนการค้า ที่ พณ ๐๐๐๓/๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท ไทยอ
             อยล์ จํากัด

*ะ ปรากฏตามหนังสือกรมทะเบียนการค้า ที่ พณ ๐๐๐๐๕/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน
๒๕๕๒ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท โรงกลั่นน้้ามันระยอง จํากัด

* ปรากฏตามหนังสือบริษัท ไทยออยล์ จํากัด ที่ ๓๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
vedo ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้า
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             ๕

ไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดยน้าหนักมาแล้วสองครั้ง และจะขอผ่อนผันเป็นครั้งที่สาม น่าจะมิใช่
ความหมายของคําว่า “ผ่อนผันให้เป็นการชั่วคราว” ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ จึงมีคําสั่งให้กรมทะเบียนการค้าหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
กรณีตามข้อเท็จจริงดังกล่าวรัฐมนตรีมีอํานาจผ่อนผันเป็นการชั่วคราวได้ตามมาตรา ๑๓ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ หรือไม่ และมาตรการผ่อนผันนั้นมีขอบเขตอํานาจการ
ใช้เพียงใด””

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามที่กรม

ทะเบี
             ยนการค้าหารือมาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓”  แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๒๑ ได้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดคุณภาพของน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใด ๆ ได้
ตามที่เห็นสมควรโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อให้น้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้มีคุณภาพไม่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อเครื่องจักรกลและไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การใช้
อํานาจของรัฐมนตรีดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อผู้ค้าน้ามันซึ่งยังคงมีน้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้
คุณภาพตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดค้างอยู่ในคลังน้ามันเชื้อเพลิงหรือค้างอยู่ในก
             ระบวนการ
ผลิต การห้ามจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้คุณภาพตามประกาศฯ โดยทันทีจึงย่อมไม่เป็นธรรม
แก่ผู้ค้าน้ามัน ดังนั้น เพื่อให้ผู้ค้าน้ามันมีระยะเวลาในการจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้คุณภาพ

และมีอยู่ก่อนที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ มาตรา om วรรคสอง จึงได้บัญญัติให้นําความใน
มาตรา ๑๐”“ มาใช้บังคับโดยอนุโลม fa ประกาศดังกล่าวจะไม่มีผลใช้บังคับในทันที แต่วันใช้
บังคับจะต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อพัน
กําหนดระยะเวลาเช่นว่านั้นแล้ว หากยังมีความ
             จําเป็นที่ต้องแก้ไขเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวต่อไปอีก
มาตรา ๑๓ วรรคสาม จึงบัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจผ่อนผันให้ผู้ค้าน้ามันสามารถจําหน่ายน้ามัน
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตํากว่าคุณภาพที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดได้เป็นการชั่วคราว จะเห็นได้ว่า
มาตรา om ได้กําหนดกรอบการใช้อํานาจของรัฐมนตรีไว้ โดยการผ่อนผันต้องจํากัดเฉพาะน้้ามัน

sw ปรากฏตามบันทึกข้อความสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ที่ พณ ๐๑๐๐/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงปลัดกระทรวงพาณิชย์ และบันทึกข้อความสํานักน้้ามันเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการค้า ที่
wo ๐๒๐๓/๐
             ๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงปลัดกระทรวงพาณิชย์

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น

๑« มาตรา ๑๐ ประกาศกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามมาตรา ๕
วรรคสาม ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่กําหนดไว้ให้ใช้บังคับในประกาศนั้นซึ่งต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบ
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การประกาศเปลี่ยนแปลงกําหนดอัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่
ผู้ค้าน้้ามันต้องสํารองซึ่งได้ประกาศไว้แล้วด้วย ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราที่ได้
ประกา
             ศไว้แล้วให้สูงขึ้น

การประกาศเปลี่ยนแปลงชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองตาม
มาตรา ๓ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าน้้ามันที่สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดใดอยู่แล้วสํารองน้้ามันเสื้อเพลิง

oe ด  ry  ส..ซ.  ”      ซ่
ซนิดนั่นต่อไปอีกโดยมีหรือไม่มีกําหนดเวลาก็ได้
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             เชื้อเพลิงที่มีอยู่ก่อนที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ และระยะเวลาในการผ่อนผันก็ต้อง

ผ่อนผันให้เป็นการชัวคราว คือ เพื่อให้ผู้ค้านํามันจําหน่ายนํามันเชื้อเพลิงทีได้รับการผ่อนผันให้

หมดไปเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อเยียวยาผลกระทบที่ผู้ค้าน้ามันจะได้รับดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

เมื่อพิจารณาปัญหาในประเด็นแรก ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การที่ผู้ค้าน้ามันยื่นคํา
ร้องขอผ่อนผันจัดเก็บและจําหน่ายน้ามันเตาที่มีคุณภาพตํากว่าคุณภาพตามที่ประกาศของ
กระทรวงพาณิชย์ฯกําหนดไม่ว่าจะเป็นกรณีการขอผ่อนผันในครั้งที่หนึ่งหรือค
             รั้งที่สองของ บจ.
wad uaz บมจ.เอสโช่ฯ หรือการขอผ่อนผันของ บจ.ไทยออยล์ฯ uaz บจ.โรงกลั่นน้ํามันระยอง
ฯ ก็ตาม มิได้มีการระบุว่าเป็นการขอผ่อนผันเพื่อจําหน่ายน้ามันเตาที่มีอยู่ก่อนที่ประกาศของ
กระทรวงพาณิชย์ฯมีผลใช้บังคับ และกระทรวงพาณิชย์โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้
ผ่อนผันให้โดยกําหนดระยะเวลาครั้งละหนึ่งปีติดต่อกันมาเป็นเวลาสองปี โดยการผ่อนผันให้ บจ.
เชลล์ และ บมจ.เอสโซ่ฯ ในครั้งที่สอง และการผ่อนผันให้ บจ.ไทยออยล์ฯ และ บจ.โรงกลั่น
น้ามันระยองฯ เป็นการผ่อนผันให้หลังจากที่ประกาศของกระทรวงพาณิชย
             ์ฯมีผลใช้บังคับมา นาน
แล้ว ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ผู้แทนฯได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า เมื่อผู้ค้าน้ามันได้รับการผ่อนผัน และได้
จําหน่ายน้ามันที่ไม่ได้คุณภาพหมดแล้วได้มีการจัดหาน้ามันที่ไม่ได้คุณภาพมาใหม่ และมายื่นคํา
ร้องขอผ่อนผันอีก การขอและการอนุญาตผ่อนผันให้จัดเก็บและจําหน่ายน้ามันเตาที่มีคุณภาพต่า

กว่าคุณภาพตามที่ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯกําหนดตามข้อหารือนี่ จึงไม่ใช่กรณีการผ่อนผันให้

เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ ซึ่งมีเจตนารมณ์

ให้รัฐมนตรีมีอํานาจผ่อนผันให้ผ
             ู้ค้านํามันจําหน่ายนํามันเชื่อเพลิงที่มีคุณภาพตํากว่าคุณภาพที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดได้เป็นการชัวคราวสําหรับนํามันเชื่อเพลิงที่มีอยู่ก่อนที่ประกาศมีผลใช้

บังคับ และต้องเป็นการผ่อนผันเพื่อให้ผู้ค้าน้ามันสามารถจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับการผ่อน
ผันให้หมดไปเท่านั้นดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
พิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนดคุณภาพของน้้ามันเตาที่มีปริมาณกํามะถันไม่สูงกว่าร้อยละห้าโดย
น้าหนัก Gs BUNKER) เพื่อส่งออกหรือจําหน่ายเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงในเรือเดิน
             ทางไป
ต่างประเทศโดยเฉพาะ รัฐมนตรีก็อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
น้ามันเชื้อเพลิงฯ ออกประกาศกําหนดคุณภาพของน้้ามันเตาเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้

สําหรับปัญหาประเด็นที่สอง นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
การผ่อนผันดังกล่าวไม่ใช่กรณีการผ่อนผันให้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 6]
             กันยายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 7]
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