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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๒๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
(กรณีการต่ออายุประทานบัตรโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีมีค้าสั่ง
ให้ต่ออายุ ซึ่งไม่ต่อเนื่องกับวันสิ้นอายุประทานบัตรเดิม)

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก
๐๕๐๒ (สกร.)/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มีหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินการทําเหมืองแร่ตาม
พระราช บัญญัติแร่ พ.ศ. 
             ๒๕๑๐ และจัดอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านกํากับตรวจสอบการผลิต ซึ่งใน
กระบวนการดําเนินการต่ออายุประทานบัตรทําเหมืองแร่เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยการให้คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่ฯ และในการดําเนินการต่ออายุประทานบัตรดังกล่าวทั้งผู้ยื่นคําขอต่ออายุ
ประทานบัตรและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ ซึ่งแต่ละหน่วยงาน
ต้องใช้เวลามากในการพิจารณา
             อนุญาตหรือให้ความเห็นชอบให้ทําประโยชน์ในพื้นที่ ทั้งๆ ที่การ
ประกอบกิจการทําเหมืองแร่เป็นกระบวนการผลิตวัตถุดิบเพื่อการพัฒนาทรัพยากรของประเทศ
ทําให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่
สามารถทําการผลิตแร่ให้เป็นไปตามแผนการผลิตด้วยเหตุระยะเวลาการทําเหมืองแร่ไม่สัมพันธ์

กันกับช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร และโดยที่พระราชบัญญัติแร่ฯ มิได้มี
บทบัญญัติให้การนับอายุประทานบัตรครั้งที่ผ่านมาต้องมีช่วงเวลาต่อเนื่องกับการอนุญาตครั้งใหม่
แต่ทั้งนี้การอนุญาตให้
             ทําเหมืองแร่ตามประทานบัตรจะนับอายุรวมกันแล้วไม่เกินกว่า ๒๕ ปี ตาม
WAN ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ประกอบกับผู้ยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตรได้มี
หนังสือขอให้พิจารณาการต่ออายุประทานบัตรถูกต้องตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และ

ซ่ สู            1         |     ye dk     a           a ved
กฎหมายทีเกี่ยวข้องทุกประการ แต่การพิจารณาเป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องจากมีปัญหาในทางปฏิบัติที่

หาข้อยุติไม่ได้ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้ยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตรจึงขอให้กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
             แร่พิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตรโดยให้นับตั้งแต่
วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีคําสั่งอนุญาต

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีความเห็นว่า การอนุญาตให้ต่ออายุ
ประทานบัตรเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายเว้น
แต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น และอาจกําหนดเงื่อนไขการให้สิทธิหรือ
ภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได้ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่ง
             พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มิได้
             [END PAGE 1]
             ๒

กําหนดกระบวนการหรือวิธีการเกี่ยวกับระยะเวลาการต่ออายุประทานบัตรไว้ชัด เจน จึงสามารถต่อ
อายุประทานบัตรได้โดยเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันอนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร ทั้งนี้ต้องมี
ข้อเท็จจริงว่าการดําเนินการต่ออายุประทานบัตรล่าช้าเพราะการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐ
เท่านั้นและทําให้ผู้ประกอบกิจการตามกฎหมายได้รับความเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่ฯ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ให้กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อสํานักงานคณะกรรมการ

             กฤษฎีกาว่า กรณีการต่ออายุประทานบัตรโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมมีคําสั่งอนุญาต ซึ่งไม่ต่อเนื่องจากวันอิ้นอายุประทานบัตรด้วยเหตุการดําเนินการ
พิจารณาของหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องใช้เวลานานและทําให้ผู้ประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เกิดความเสียหายจะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปก ครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
มีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) และผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมจะต่อลอายุประทานบัตรโดยให้ประทานบัตรที่ต่ออายุใหม่เริ่มมีผลตั้งแต่วันที่มีคําสั่ง
อนุญาตให้ต่ออายุประทานบัตร ซึ่งไม่ต่อเนื่องกับวันสิ้นอายุของประทานบัตรเดิมได้หรือไม่

ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า ข้อเท็จจริ
             งตามข้อหารือนี้ ประทานบัตรที่ขอต่ออายุมี
อายุประทานบัตร ๑๓ ปี โดยสิ้นอายุประทานบัตรในวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ผู้ถือประทานบัตร
ได้ยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตรเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๕ ซึ่งรัฐมนตรีอาจต่ออายุประทานบัตร
ให้ได้อีกไม่เกิน ๒ ปี ตามมาตรา ๕๕* วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และในกรณีที่
รัฐมนตรีไม่มีคําสั่งประการใดเกี่ยวกับคําขอต่ออายุประทานบัตรก่อนวันที่ประทานบัตรสิ้นอายุลง

9 มาตรา ๕๕ รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประทานบัตร

ประทานบัตรให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันออก และในกรณีที่ผู้ขอปร
             ะทานบัตรได้
รับประทานบัตรชั่วคราวอยู่ก่อนแล้ว ให้นับอายุประทานบัตรเริ่มต้นแต่วันออกประทานบัตรชั่วคราวฉบับแรก

ในกรณีที่อายุของประทานบัตรชั่วคราวรายใดที่ได้ออกให้แล้วรวมกันมากกว่ากําหนดอายุ
ของประทานบัตรที่จะออกให้ ก็ให้งดการออกประทานบัตรรายนั้น

ประทานบัตรใดได้กําหนดอายุไว้ตํากว่ายี่สิบห้าปี เมื่อผู้ถือประทานบัตรยื่นคําขอต่ออายุ
ก่อนครบกําหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ รัฐมนตรีจะต่ออายุ
ประทานบัตรให้อีกก็ได้ แต่เมื่อรวมกําหนดเวลาทั้งหมดต้องไม่เกินยี่สิบห
             ้าปี

เมื่อผู้ถือประทานบัตรได้ยื่นคําขอต่ออายุตามความในวรรคสี่แล้ว แม้ประทานบัตรจะสิ้น
อายุแล้ว ก็ให้ผู้นั้นทําเหมืองต่อไปได้เสมือนเป็นผู้ถือประทานบัตร ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
ประทานบัตรสิ้นอายุ แต่ถ้าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ได้มีหนังสือแจ้งการปฏิเสธของรัฐมนตรีไม่
ต่ออายุประทานบัตรให้ในระหว่างเวลานั้น ก็ให้ถือว่าสิทธิในการทําเหมืองของผู้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่วันรับแจ้งนั้น
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             นั้น มาตรา ๕๕ วรรคห้า บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรที่ได้ยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตรตามวรรค
สี่แล้ว สามารถทําเหมืองต่อไปได้อีกไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประทานบัตรสิ้นอายุ
แต่ถ้าเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ได้มีหนังสือแจ้งการปฏิเสธของรัฐมนตรีไม่ต่ออายุ
ประทานบัตรในระหว่างนั้น ให้สิทธิการทํา เหมืองสิ้นสุดลงนับแต่วันรับแจ้งการปฏิเสธคําขอต่อ
อายุประทานบัตร บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาให้ร๊ฐมนตรีต้องพิจารณา
คําขอต่ออายุประทานบัตรให้แล้วเสร็จ ซึ่งในระหว่างระยะเวลาหนึ
             ่งร้อยแปดสิบวันนั้นหาก
รัฐมนตรีมีคําสั่งให้ต่ออายุประทานบัตร ประทานบัตรที่ต่ออายุใหม่ย่อมมีผลเริ่มนับต่อเนื่องจาก
วันสิ้นอายุของประทานบัตรเดิม และในกรณีที่ไม่มีการแจ้งการปฏิเสธคําขอต่ออายุประทานบัตร
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประทานบัตรสิ้นอายุ ย่อมถือว่าสิทธิในการทําเหมืองของผู้
ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงเมื่อครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันดังกล่าว

จากข้อเท็จจริงตามข้อหารีอนี้ เมื่อรัฐมนตรีไม่ได้แจ้งการปฏิเสธคําขอต่ออายุ
ประทานบัตรภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประทานบัตรเดิมสิ้นอายุลง สิทธิในกา
             รทํา
เหมืองของผู้ยื่นคําขอต่ออายุประทานบัตรย่อมสิ้นสุดลงในวันที่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนั้น ทั้งนี้
ตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า" แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งหากต่อมาหลังจากเมื่อพ้นหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันแล้ว รัฐมนตรีมีคําสั่งให้ต่ออายุประทานบัตรดังกล่าว ประทานบัตรที่ต่ออายุใหม่
ย่อมมีผลเริ่มนับต่อเนื่องจากวันสิ้นอายุประทานบัตรเดิม การต่ออายุประทานบัตรโดยให้มีผล
นับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้ต่ออายุประทานบัตร ซึ่งไม่ต่อเนื่องกับวันสิ้นอายุประทานบัตร
เดิม จะมีผลทําให้ประทานบัตรมีอายุเกินยี่สิบห้าปี
             นับแต่วันออกประทานบัตร ซึ่งไม่อาจกระทําได้
เพราะเป็นการขัดแย้งกับมาตรา ๕๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒

เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ ด้มีบทบัญญัติ

กําหนดวันเริมมีผลบังคับของประทานบัตรที่ต่ออายุใหม่ไว้แล้ว และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความ

เป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการที่ไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบั1

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงไม่อาจนํามาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธี

๒ โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
« มาตรา oe การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนอข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายดวามรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับกรณีนี ทั้งนี ตามนัยของมาตรา ๓* แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ลงชือ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

# มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

9   od  Pa    ซู    aa               tbo tag 
             wt   ”
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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