
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

เรื่อง  สถำนะทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิ่งแวดลอ้มแห่งชำติ 

ตำมพระรำชบญัญติัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   

 

กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มได้มีหนังสือที่ ทส ๑๐๐๘.๔/
๑๘๘ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับกรณีที่มี
การฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุด 
สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ นายเจริญ เดชคุ้ม กับพวกรวม ๒๗ คน ได้ย่ืนฟ้อง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อศาลปกครองระยอง เป็นคดีหมายเลขด าที่ ๑๙๒/๒๕๕๐ 
ขอให้ศาลมีค าสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๙ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศให้พื้ นที่ต าบล
มาบตาพุดและเทศบาลมาบตาพุด ตลอดจนพื้ นที่ข้างเคียงที่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมร้ายแรงถึงขนาด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เพื่อด าเนินการตามกฎหมายในการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่ดังกล่าว  

ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ท าหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือว่า ในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติถูกฟ้องร้องในทางคดีปกครอง ค าสั่งทางปกครองจะบังคับเป็นรายบุคคลหรือไม่ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ และจะได้รับการ
คุ้มครองด้วยหรือไม่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. การฟ้องคดีต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการที่
แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด 
๑ มาตรา ๑๓ กรณีที่ไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุดนั้น ค าสั่งศาลปกครอง
จะบังคับกรรมการฯ เป็นรายบุคคลหรือไม่ 

๒. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติถือเป็นเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และกรรมการ
เหล่านั้นจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๖๘๔  ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษและส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้วได้ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
ว่า เหตุที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเนื่องจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกรงว่า หากศาลปกครองมีค าพิพากษาว่าคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามที่ผู้ ฟ้องคดีกล่าวอ้าง 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้องรับผิดในความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการละเลยไม่
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในกรณีนี้ หรือไม่ และกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
โดยเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้แทนจากภาคเอกชนมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และจะได้รับการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่การฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขด าที่ 
๑๙๒/๒๕๕๐ ผู้ ฟ้องคดีได้ฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ว่าเพิกเฉยไม่ด าเนินการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้ นที่มาบตาพุดและขอให้ศาลมีค าสั่งให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๙๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศให้พื้ นที่ดังกล่าวเป็นเขตควบคุมมลพิษ กรณีจึง
เป็นการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ 
(๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงในการ
พิพากษาคดีศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ ตามกฎหมาย

 
๑มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาด

เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ 

๒มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏบัิติ หรือปฏบัิติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่ง
อื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏบัิติหรือปฏบัิติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนดตามมาตรา ๗๒ (๒)๓ กรณีนี้หากศาลปกครองระยองพิพากษา
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษตามค าขอของผู้ ฟ้องคดี การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษย่อมต้องอาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นการพิจารณา
ร่วมกันเป็นหมู่คณะในรูปคณะบุคคล ค าพิพากษาของศาลปกครองจึงมีผลบังคับคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในฐานะคณะบุคคล มิได้มีผลบังคับกรรมการเป็นรายบุคคล ส่วนปัญหาว่าค า
พิพากษาของศาลปกครองในคดีดังกล่าวจะมีผลให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่กรณีนี้ ผู้ ฟ้องคดีมิได้มีค าขอให้ศาลปกครอง
พิพากษาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีจึงมิใช่การฟ้องคดี
พิพาทเกี่ยวกับการท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ (๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองระยองจึงไม่อาจมีค าบังคับตามมาตรา ๗๒ (๓)๕ ให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการละเลยต่อ
หน้าที่หรือปฏบิัติหน้าที่ล่าช้าเกนิสมควรได้  

ประเด็นที่สอง มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือในฐานะอื่นใด 
โดยข้อ ๔๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทาง

 
๓มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่หรือปฏบัิติหน้าที่ล่าช้าเกนิสมควร 

(๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ โดยจะ
ก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิด
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๖มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏบัิติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ข้อ ๔ ในระเบียบนี้  



 ๔ 

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า “เจ้าหน้าที่” ให้ชัดเจนย่ิงขึ้ นว่า 
หมายถึง บรรดาบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรา 
๔๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของ
รัฐ” ว่า หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการ ส่วนภมูิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกจิที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย   

กรณีตามข้อหารือ เมื่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๒๓ (๑๐)๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีสถานภาพเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ฯ และโดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจตามมาตรา ๒๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการมอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้ปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมีอ านาจ
ตามมาตรา ๑๓๑๑ ในการก ากบั การด าเนินงานของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

๙มาตรา ๒๓  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๐) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

อาจมอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษหรือกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ปฏบัิติการหรือเตรียมข้อเสนอ
มายังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 

๑๑มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความ

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๒ 



 ๕ 

และสิ่งแวดล้อมในบางเร่ือง เช่น ก ากับการจัดการและบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นเร่ือง
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามข้อ ๑ 
(๖)๑๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ อีกทั้งส านักงานนโยบาย

 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา ๓๕ 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๗ 

(๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏบัิติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

(๖) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 

(๗) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกนัหรือแก้ไขอนัตรายอันเกดิจาก
การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑) 

(๘) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่
รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕ 

(๙) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ประกาศ ระเบียบและค าสั่งที่จ าเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอนัอาจท าให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรง 

(๑๑) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๑๒) ก ากบัการจัดการและบริหารเงินกองทุน 

(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง 

(๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๑๒ข้อ ๑ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกจิเกี่ยวกับ
การก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานการจัดการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สร้างความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบายแผนและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานระดับ
กองปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่ก าหนดในข้อ ๒ 
(๘)๑๓ ประกอบกับข้อ ๔ (๘) (ซ)๑๔ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ดังนั้น 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเป็นผู้ปฏบิัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะ
กรรมการหรือในฐานะอื่นใดตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ และมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้  เทยีบเคียงตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๓๙๓/๒๕๔๕๑๕  

เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ย่อมได้รับการคุ้ มครองตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยกรณีที่การละเมิดเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้ เสียหายมีสิทธิฟ้องส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐให้รับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่ก าหนดในมาตรา ๕ ๑๖ ทั้งนี้  ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจเรียกให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายได้เฉพาะกรณีที่การละเมิดเป็นการกระท า

 
๑๓ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘) ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๔ข้อ ๔ ส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๘) ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(ซ) ปฏบัิติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๕บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้

พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าละเมิด) ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๓๖๐ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๖มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระท าในการปฏบัิติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสยีหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้ าที่ ซึ่ ง ไม่ ได้สั งกัดหน่ วยงานของรัฐแห่ งใดให้ ถือว่า
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 



 ๗ 

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดย่อม
เป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา ๘๑๗ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  
 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๑ 

 
๑๗มาตรา ๘  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่ผู้ เสยีหายเพื่อการ

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสทิธเิรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิต้องให้ใช้เตม็จ านวนของความเสียหาย
กไ็ด้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ ร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมได้มีหนังสือที่ ทส ๑๐๐๕.๕/

๑๕๕ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับกรณีที่มี
การฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุด
สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ นายเจริญ เดชคุ้ม กับพวกรวม ๒๓ คน ได้ยื่นฟ้อง
คณะกรรมการสิ
             ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อศาลปกครองระยอง เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๑๓๒/๒๕๕๐
ขอให้ศาลมีคําสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศให้พื้นที่ตําบล
มาบตาพุดและเทศบาลมาบตาพูด ตลอดจนพื้นที่ข้างเคียงที่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมร้ายแรงถึงขนาด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเขตควบคุมมลพิษ
เพื่อดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่ดังกล่าว

ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่
             งชาติ ครั้งที่ อ๒ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทําหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือว่า ในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติถูกฟ้องร้องในทางคดีปกครอง คําสั่งทางปกครองจะบังคับเป็นรายบุคคลหรือไม่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ และจะได้รับการ
คุ้มครองด้วยหรือไม่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การฟ้องคดีต่อคณะกรรมก
             ารสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการที่
แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด
๑ มาตรา ๑๓ กรณีที่ไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุดนั้น คําสั่งศาลปกครอง
จะบังคับกรรมการฯ เป็นรายบุคคลหรือไม่

๒. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวด ล้อมแห่งชาติถือเป็นเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และกรรมการ
เหล่านั้นจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๓
              มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษและสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ว่า เหตุที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเนื่องจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกรงว่า หากศาลปกครองมีคําพิพากษาว่าคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง
คณะกรรมการสิ่งแ
             วดล้อมแห่งชาติจะต้องรับผิดในความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการละเลยไม่
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในกรณีนี้หรือไม่ และกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
โดยเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้แทนจากภาคเอกชนมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และจะได้รับการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่การฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขดําที่

             ๑๒/๒๕๕๐ ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติว่าเพิกเฉยไม่ดําเนินการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพูดและขอให้ศาลมีคําสั่งให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ot? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตควบคุมมลพิษ กรณีจึง
เป็นการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๓
(๒)” 
             แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในการ

พิพากษาคดีศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับให้เจ้าหน้าทีของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

จมาตรา ๕๓ ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้

๒มาตรา «๕ ศาลปกครองมีอ
             ํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้

ฯลฯ                   ฯลฯ

(๒) ตดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าข้าเกินสมควร
(๓) ตดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ดําสั่งทางปกครอง หรือดําสั่ง
อื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่า
             ข้าเกินสมควร
ฯลฯ                        ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดตามมาตรา oe (๒)” กรณีนี้หากศาลปกครองระยองพิพากษา
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษตามคําขอของผู้ฟ้องคดี การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษย่อมต้องอาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นการพิจารณา
ร่วมกันเป็นหมู่คณะในรูปคณะบุคคล คําพิพากษาของศาลปกครองจึงมีผลบังคับคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในฐานะคณะบุคคล มิได้มีผลบังคับกรรมการเป็นรายบุคคล ส่วนปัญหาว่าคํา
พิพากษาของศาลปกครองในคดีดังกล่าวจะมีผลให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายด้วยหรือ
             ไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีมิได้มีคําขอให้ศาลปกครอง

พิพากษาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีจึงมิใช่การฟ้องคดี
พิพาทเกี่ยวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการละเลขต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา of Cm)? แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองระยองจึงไม่อาจมีคําบังคับตามมาตรา ๑๒ (๓)”“ ให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้า
             หน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการละเลยต่อ
หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรได้

ประเด็นที่สอง มาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน
ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือในฐานะอื่นใด
โดยข้อ ๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

"มาตรา oe ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอย่างหนึ่ง
             อย่างใด
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าข้าเกินสมควร
(๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหร
             ือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ฯลฯ                     ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯลฯ                     ฯลฯ

ofa ๕ ในระเบียบนี่
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ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ให้คําจํากัดความคําว่า “เจ้าหน้าที่” ให้ชัดเจนยิงขึ้นว่า
หมายถึง บรรดาบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งหรือถูกสังให้ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรา
& แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดนิยามคําว่า “หน่วยงานของ

รัฐ” ว่า หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม

ราชการ ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพร
             ะราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี่ด้วย

กรณีตามข้อหารือ เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมตามมาตรา lam (๑๐)” แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และมีสถานภาพเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และโดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจตามมาตรา wo °° แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการมอบหมายให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพย
             ากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้ปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมีอํานาจ

ตามมาตรา om? ในการกํากับ การดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ
ฯลฯ                   ฯลฯ
4มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ก
             ระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
NET ๒๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๐) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จะมาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห
             ่งชาติ
อาจมอบหมายให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษหรือกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอ
มายังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปได้
SINAN om คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิงแวดล้อมตามมาตรา ๓๒
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และสิ่งแวดล้อมในบางเรื่อง เช่น กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามข้อ ๑
(๒)” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ อีกทั้งสํานักงานนโยบาย

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา ๓๕

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังห
             วัดตามมาตรา ๓๐

(2) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี

() เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจาก
การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑)

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจ
             ากแหล่งกําเนิดที่
รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕

(๓) กํากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและดําสั่งที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอันอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

(๑๑) กําหนดมาตรการเพ
             ื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน

(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(og) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

๑ตข้อ ๑ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายและแผนการ
             ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานการจัดการเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้มี
อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๐) บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบายแผนและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
             สิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานระดับ
กองปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่กําหนดในข้อ ๒
(๕)”” ประกอบกับข้อ ๕ (๕๓) (ซา)”“ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ดังนั้น
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งใน
             ฐานะ
กรรมการหรือในฐานะอื่นใดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ และมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๓ /๒๕๕๕%*

เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ย่อมได้รับการคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ที่

กําหนดในพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว โดยกรณีที่การละเมิดเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่

ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐให้รับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่กําหนดในมาตรา ๕%' ทั้งนี่ สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอาจเรียกให้คณะกรรมการสิงแวดล้อม

แห่งชาติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายได้เฉพา ะกรณีที่การละเมิดเป็นการกระทํา

๑ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                  
                   ฯลฯ
(๓) สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ฯลฯ                        ฯลฯ
๑ข้อ ๕ ส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(a) สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(ซ) ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ฯลฯ                        ฯลฯ
จะบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยื่นคําขอต่อหน่วยงานของรัฐให้
พิจารณาชดใช้ค่า
             สินไหมทดแทน (กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งกระทําละเมิด) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๓๒๐ ลงวันที่ od กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
%มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได้
ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า

กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง
             [END PAGE 6]
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โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยหลักเกณฑ์เกียวกับความรับผิดทางละเมิดย่อม

เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีฯ

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑

จ9มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยค
             วามจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหาย
ก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ

ww de   yee ay               1 ooh
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิ
             ดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั่น
             [END PAGE 7]
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