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ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือว่า ในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติถูกฟ้องร้องในทางคดีปกครอง คำสั่งทางปกครองจะบังคับเป็นรายบุคคลหรือไม่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ แ
             ละจะได้รับการคุ้มครองด้วยหรือไม่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. การฟ้องคดีต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๑ มาตรา ๑๓ กรณีที่ไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุดนั้น คำสั่งศาลปกครองจะบังคับกรรมการฯ เป็นรายบุคคลหรือไม่
๒. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติถือเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
             ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และกรรมการเหล่านั้นจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษและสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเนื่องจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกรงว่า หากศาลปกครองมีคำพิพากษาว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้
             อมแห่งชาติละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้องรับผิดในความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการละเลยไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษในกรณีนี้หรือไม่ และกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้แทนจากภาคเอกชนมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ และจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น
             ในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่การฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขดำที่ ๑๙๒/๒๕๕๐ ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติว่าเพิกเฉยไม่ดำเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษบริเวณพื้นที่มาบตาพุดและขอให้ศาลมีคำสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตควบคุมมลพิษ กรณีจึงเป็นการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที
             ่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในการพิพากษาคดีศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนดตามมาตรา ๗๒ (๒)  กรณีนี้หากศาลปกครองระยองพิพากษาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษตามคำขอของผู้ฟ้องคดี การประกาศเขตควบคุมมลพิษย่อมต้องอาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นการพิจารณาร่วมกันเป็นหมู่คณะในรูปคณะบุคคล
              คำพิพากษาของศาลปกครองจึงมีผลบังคับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในฐานะคณะบุคคล มิได้มีผลบังคับกรรมการเป็นรายบุคคล ส่วนปัญหาว่าคำพิพากษาของศาลปกครองในคดีดังกล่าวจะมีผลให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีมิได้มีคำขอให้ศาลปกครองพิพากษาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีจึงมิใช่การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่
             กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองระยองจึงไม่อาจมีคำบังคับตามมาตรา ๗๒ (๓)  ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรได้ 
ประเด็นที่สอง มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดนิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภ
             ทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือในฐานะอื่นใด โดยข้อ ๔  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้คำจำกัดความคำว่า “เจ้าหน้าที่” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า หมายถึง บรรดาบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ว่า หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
              ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย  
กรณีตามข้อหารือ เมื่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมตามมาตรา ๒๓ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีสถานภาพเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และโดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนา
             จตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการมอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมีอำนาจตามมาตรา ๑๓  ในการกำกับ การดำเนินงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบางเรื่อง เช่น กำกับการจัดการและบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามข้อ ๑ (๖)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนรา
             ชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ อีกทั้งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการให้แก่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกองปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่กำหนดในข้อ ๒ (๘)  ประกอบกับข้อ ๔ (๘) (ซ)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชา
             ติและสิ่งแวดล้อมฯ ดังนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือในฐานะอื่นใดตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๔๕  
เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไม่ว่าจะ
             เป็นกรรมการโดยตำแหน่งหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ย่อมได้รับการคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยกรณีที่การละเมิดเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐให้รับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่กำหนดในมาตรา ๕  ทั้งนี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจเรียกให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายได้เฉพาะกรณีที่การละเมิดเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเล
             ินเล่ออย่างร้ายแรง โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดย่อมเป็นไปตามที่กำหนดในมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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