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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ผู้มีอํานาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๓๐.๓/๑๑๕๒ ลงวันที่๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมี
ปัญหาในการตีความเกี่ยวกับผู้มีอํานาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มี เหตุ
พิเศษฯ ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ซึ่งบัญญัติ
n “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับ เงินเพิ่มสําหรั
             บตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศหรือตําแหน่ง
ที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่ ก.พ. และกระทรวงการคลังกําหนด” โดยเหตุที่สํานักงานศาล
ปกครองได้เสนอระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตําแหน่งพนักงานคดี

ปกครอง ซึ่งมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๕๒ ได้บัญญัติว่า “การกําหนดตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และเงิน
เพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนท
             ี่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คําว่า
“aw.” ให้หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง” กรมบัญชีกลางได้พิจารณา
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแล้วเห็นว่า การลงนามในระเบียบ
เกี่ยวกับเงินเพิ่มพิเศษของพนักงานคดีปกครอง สมควรให้ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ
ประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองลงนามร่วมกัน ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการให้เงิน
เพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตําแหน่งพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๐ เมษายน๒๕๕๓ จึ
             งเป็นการลงนามร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับ
ประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๓ กําหนดค่าตอบแทน
เพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษให้ตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และมอบให้สํานักงาน ก.พ. และกระทรวงการคลังร่วมกันกําหนดระเบียบว่าด้วย การให้เงินเพิ่ม
สําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
ซึ่ง ก.พ. และกระทรวงการคลังได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว และเมื่อกระทรวงการคลัง
ไ
             ด้พิจารณาเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าว และนําเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามแล้ว
แจ้งให้ประธาน ก.พ. ร่วมลงนามเพื่อประกาศใช้ต่อไปนั้นปรากฏว่า อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบข้าราชการได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและมีมติเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ให้
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. เป็นผู้ลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสําหรับ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๓ เพียงผู้เดียว เนื่องจากเป็นระเบียบที่ออกตาม ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมบัญชีกลางเห็นว่า การลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสําหรับ

ตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ สมควร

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประธาน ก.พ. ลงนามร่วมกัน แต่ อ.ก.พ. วิสามัญ

เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการมีมติว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. ควรเป็
             นผู้
ลงนามแต่เพียงผู้เดียว เพื่อให้ได้ข้อยุติ กระทรวงการคลังจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัยความหมายตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
ว่ามีความหมายให้ผู้ใดมีอํานาจลงนามในระเบียบเพื่อประกาศใช้ต่อไป และขอให้วินิจฉัยอํานาจ
ในการลงนามตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ NIN
นัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และตามนัยมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมทั้งวินิจฉัยคําว่า “กระทรวงการคลัง”
ตามน
             ัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯว่าหมายถึงปลัด

กระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.) แล้ว เห็นว่า

(๑) การให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษนั้น มาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ หรือตําแหน่งที
             ่มีเหตุพิเศษ ตามระเบียบที่ ก.พ.และ

กระทรวงการคลังกําหนด” และมาตรา ๕ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ nw. A

อํานาจหน้าที่ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติของสองมาตราดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การกําหนดระเบียบดังกล่าว
มาตรา ๓๓ บัญญัติให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้รับผิดชอบการเงินของแผ่นดินมีส่วนร่วม
พิจารณากําหนดสาระสําคัญของระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ส่วนการ
ประกาศใช้ระเบียบดังกล่าว นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน 
             ก.พ.ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจออกระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนจึงเป็นผู้มีอํานาจลงนามในระเบียบ

ว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการพลเรือน

9 มาตรา ๕ ก.พ. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๕) ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีกฎ aw. dia

ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             (๒) การให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษสําหรับข้าราชการตํารวจนั้น จะ
เห็นได้ว่า มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯบัญญัติไปในแนวทางเดียวกัน
กับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแต่ไม่ได้กําหนดรูปแบบไว้ว่าการ
ให้เงินเพิ่มจะทําในรูปแบบใด แลเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ก็ไม่
ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะจะมีก็เพียงมาตรา ๕ ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้ว
             ย
ระเบียบข้าราชการตํารวจ และในฐานะประธาน ก.ตร. จึงเป็นผู้มีอํานาจลงนาม

(๓) การให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษสําหรับข้าราชการทหารมาตรา
oo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ บัญญัติให้เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงการคลังหรือกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังและเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ ก็ไม่ปรากฏว่าการให้เงินเพิ่มพิเศษ
ดังกล่าวต้องกระทําในรูปแบบใดและผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจลงนามคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๒) จึงมีความเห็นว่า ในกรณีที่การใ
             ห้เงินเพิ่มพิเศษกําหนดโดยคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็อาจ
กระทําเป็นมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่การให้เงินเพิ่มพิเศษกําหนดโดยกระทรวงการคลัง ย่อมเป็น
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะลงนามในระเบียบหรือประกาศหรือข้อกําหนดอื่น
ใดดังกล่าว และในกรณีการให้เงินเพิ่มพิเศษฯ ตามที่กระทรวงกลาโหมได้ตกลงกับ
กระทรวงการคลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายย่อมเป็นผู้มี
อํานาจลงนาม

(๕ การให้เงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษสําหรับข้าราชการครูซึ่งมาตรา

๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้า
             ราชการครูฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการครูอาจได้รับเงินเพิ่ม

สําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่ ก.คด. กําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง” และมาตรา ๐ (๒) “ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ ก.ค. มีอํานาจ

หน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัตินี่ ดังนั้น ประธาน
na. จึงเป็นผู้มีอํานาจลงนามในระเบียบ ก.ค. ว่าด้วยการให้เงินเพิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
(๕) สําหรับประเด็นทีขอให้วินิจฉัยคําว่า “กระทรวงการคลัง” ตามมาตรา ๓๓

๒ มาตรา «๓ ข้าราชการตํารวจอาจได้รับเงินเพ
             ิ่มสําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ
หรือตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. และกระทรวงการคลังจะได้กําหนด

๓ มาตรา ๑๓ ข้าราชการทหารอาจได้รับเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ
หรือตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษ และเงินเพิ่มอื่นหรือเงินช่วยเหลือ ตามที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี โดย
กระทรวงการคลัง หรือโดยกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง

* มาตรา ๓ ก.ด. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๒) ออกกฎ ก.คด. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ กฎ 
             ก.ค.เมื่อได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จะหมายความถึง ปลัดกระทรวงการคลังหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค ลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๒) เห็นว่า
“กระทรวงการคลัง” หมายถึงส่วนราชการระดับกระทรวงตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนด
นโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ตามมาตรา ๒๐* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีป
             ลัดกระทรวงรับผิดชอบควบคุมราชการประจําของกระทรวง กําหนด
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด และ

เป็นผู้บังคับบัญชารองจากรัฐมนตรี ทั้งนี่ ตามมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินฯ เมืออ้างถึงกระทรวงการคลังปกติจึงย่อมหมายความถึงรัฐมนตรี แต่รัฐมนตรีจะ
มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงหรือบุคคลใดเป็นผู้ปฏิบัติราชการก็อาจเป็นไปได้ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

« มาตรา wo ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา oo กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ซ่ใจเก๊จปจต็จ เคโภแอกร

เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วย

สั่งและปฏิบัติราชการก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

9 มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงให้มีปลัดกระทรวงดนหนึ
             ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัดติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
ฯลฯ                  
                 ฯลฯ
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