
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๔๔ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ผูม้ีอ ำนำจลงนำมในระเบียบว่ำดว้ยเงินเพิ่มส ำหรบัต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
 

   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๓/๑๑๗๕๒ ลงวันที่๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมี
ปัญหาในการตีความเกี่ยวกับผู้มีอ านาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มี เหตุ
พิเศษฯ ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ซึ่งบัญญัติ
ว่า “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศหรือต าแหน่ง
ที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่  ก.พ. และกระทรวงการคลังก าหนด” โดยเหตุที่ส านักงานศาล
ปกครองได้เสนอระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษต าแหน่งพนักงานคดี
ปกครอง ซึ่งมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้บัญญัติว่า “การก าหนดต าแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และเงิน
เพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ค าว่า   
““ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง” กรมบัญชีกลางได้พิจารณา
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแล้วเห็นว่า การลงนามในระเบียบ
เกี่ยวกับเงินเพิ่มพิเศษของพนักงานคดีปกครอง สมควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ
ประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองลงนามร่วมกัน  ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการให้เงิน
เพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษต าแหน่งพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๖ เมษายน๒๕๔๓ จึงเป็นการลงนามร่วมกนัระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับ
ประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๓ ก าหนดค่าตอบแทน
เพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษให้ต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และมอบให้ส านักงาน ก.พ. และกระทรวงการคลังร่วมกันก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่ม
ส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 
ซึ่ง ก.พ. และกระทรวงการคลังได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว และเมื่อกระทรวงการคลัง
ได้พิจารณาเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าว และน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามแล้ว
แจ้งให้ประธาน ก.พ. ร่วมลงนามเพื่อประกาศใช้ต่อไปนั้นปรากฏว่า อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบข้าราชการได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวและมีมติเม่ือวันที่ ๒ สงิหาคม ๒๕๔๓ ให้
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. เป็นผู้ ลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มส าหรับ

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๘๘๓ ลงวันที่ ๑๙ 

กนัยายน ๒๕๔๔ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษต าแหน่งเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ เพียงผู้เดียว เนื่องจากเป็นระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรมบัญชีกลางเห็นว่า การลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่ มส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ สมควร
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประธาน ก.พ. ลงนามร่วมกัน แต่ อ.ก.พ. วิสามัญ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการมีมติว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. ควรเป็นผู้
ลงนามแต่เพียงผู้ เดียว เพื่ อให้ได้ข้อยุติ กระทรวงการคลังจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัยความหมายตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 
ว่ามีความหมายให้ผู้ใดมีอ านาจลงนามในระเบียบเพื่อประกาศใช้ต่อไป และขอให้วินิจฉัยอ านาจ
ในการลงนามตามนัยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ตาม
นัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และตามนัยมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมทั้งวินิจฉัยค าว่า “กระทรวงการคลัง”  
ตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ว่าหมายถึงปลัด
กระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค า
ชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน 
ก.พ.) แล้ว เหน็ว่า 

(๑) การให้เงินเพิ่ มส าหรับต าแหน่งที่ มี เหตุพิ เศษนั้ น  มาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับเงินเพิ่ม
ส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ หรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ตามระเบียบที่ ก.พ.และ
กระทรวงการคลังก าหนด” และมาตรา ๘ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ ก.พ. มี
อ านาจหน้าที่ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติของสองมาตราดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การก าหนดระเบียบดังกล่าว 
มาตรา ๓๓ บัญญัติให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้ รับผิดชอบการเงินของแผ่นดินมีส่วนร่วม
พิจารณาก าหนดสาระส าคัญของระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ส่วนการ
ประกาศใช้ระเบียบดังกล่าว นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ.ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจออกระเบียบ
เพื่อปฏบิัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนจงึเป็นผู้มีอ านาจลงนามในระเบียบ
ว่าด้วยการให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการพลเรือน 

 
๑ มาตรา ๘  ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ. เม่ือ
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๓ 

(๒) การให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษส าหรับข้าราชการต ารวจนั้น จะ
เหน็ได้ว่า มาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯบัญญัติไปในแนวทางเดียวกัน
กบัมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแต่ไม่ได้ก าหนดรูปแบบไว้ว่าการ
ให้เงินเพิ่มจะท าในรูปแบบใด แลเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ กไ็ม่
ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะจะมีกเ็พียงมาตรา ๔ ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้นนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการต ารวจ และในฐานะประธาน ก.ตร. จึงเป็นผู้มีอ านาจลงนาม 

(๓) การให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษส าหรับข้าราชการทหารมาตรา 
๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ บัญญัติให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงการคลังหรือกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังและเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ ก็ไม่ปรากฏว่าการให้เงินเพิ่มพิเศษ
ดังกล่าวต้องกระท าในรูปแบบใดและผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจลงนามคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๒)  จึงมีความเหน็ว่า ในกรณีที่การให้เงินเพิ่มพิเศษก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีกอ็าจ
กระท าเป็นมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่การให้เงินเพิ่มพิเศษก าหนดโดยกระทรวงการคลัง ย่อมเป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะลงนามในระเบียบหรือประกาศหรือข้อก าหนดอื่น
ใดดั งก ล่าว และในกรณี การให้ เงิน เพิ่ มพิ เศษฯ ตามที่ กระทรวงกลาโหมได้ตกลงกับ
กระทรวงการคลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายย่อมเป็นผู้มี
อ านาจลงนาม 

(๔) การให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษส าหรับข้าราชการครูซึ่งมาตรา 
๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการครูอาจได้รับเงินเพิ่ม
ส าห รับต าแห น่ งที่ มี เหตุพิ เศษตามระเบี ยบที่  ก .ค . ก าหนดโดยความ เห็น ชอบของ
กระทรวงการคลัง” และมาตรา ๗ (๒) ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ ก.ค. มีอ านาจ
หน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   ดังนั้น ประธาน 
ก.ค. จึงเป็นผู้มีอ านาจลงนามในระเบียบ ก.ค. ว่าด้วยการให้เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 

(๕) ส าหรับประเด็นที่ขอให้วินิจฉัยค าว่า “กระทรวงการคลัง” ตามมาตรา ๓๓ 

 
๒ มาตรา ๙  ข้าราชการต ารวจอาจได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ 

หรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. และกระทรวงการคลังจะได้ก าหนด 

๓ มาตรา ๑๓  ข้าราชการทหารอาจได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ
หรือต าแหน่งที่ มี เหตุพิ เศษ และเงินเพิ่ มอื่นหรือเงินช่วยเหลือ ตามที่ก าหนด โดยคณะรัฐมนตรี โดย
กระทรวงการคลัง หรือโดยกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกบักระทรวงการคลัง 

๔ มาตรา ๗  ก.ค. มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  กฎ ก.ค. เม่ือได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๔ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จะหมายความถึง ปลัดกระทรวงการคลังหรือ
รัฐมนต รี ว่าการกระทรวงการค ลังนั้ น  คณ ะกรรมการ กฤษฎีกา (คณ ะที่  ๒ ) เห็ น ว่า  
“กระทรวงการคลัง” หมายถึงส่วนราชการระดับกระทรวงตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และก าหนด
นโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ตามมาตรา ๒๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีปลัดกระทรวงรับผิดชอบควบคุมราชการประจ าของกระทรวง ก าหนด
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด และ
เป็นผู้บังคับบัญชารองจากรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ เม่ืออ้างถึงกระทรวงการคลังปกติจึงย่อมหมายความถึงรัฐมนตรี แต่รัฐมนตรีจะ
มอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงหรือบุคคลใดเป็นผู้ปฏบิัติราชการกอ็าจเป็นไปได้ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๔ 

 
๕ มาตรา ๒๐  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และก าหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกบันโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
หรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๒๑  กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และล าดับความส าคัญของแผนการปฏบัิติราชการประจ าปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด  รวมทั้งก ากับ เร่งรัดติดตาม และประเมินผลการปฏบัิติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0501/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้มีอำนาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๓/๑๑๗๕๒ ลงวันที่๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับผู้มีอำนาจลงนามในระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเ
             ศษฯ ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่ประจำอยู่ในต่างประเทศหรือตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่ ก.พ. และกระทรวงการคลังกำหนด” โดยเหตุที่สำนักงานศาลปกครองได้เสนอระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตำแหน่งพนักงานคดีปกครอง ซึ่งมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติว่า “การกำหนดตำแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และเงินเพิ่มส
             ำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ คำว่า   ““ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง” กรมบัญชีกลางได้พิจารณามาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแล้วเห็นว่า การลงนามในระเบียบเกี่ยวกับเงินเพิ่มพิเศษของพนักงานคดีปกครอง สมควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองลงนามร่วมกัน  ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำ
             แหน่งที่มีเหตุพิเศษตำแหน่งพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน๒๕๔๓ จึงเป็นการลงนามร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับประธานกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๓ กำหนดค่าตอบแทนเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษให้ตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมอบให้สำนักงาน ก.พ. และกระทรวงการคลังร่วมกันกำหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
              ซึ่ง ก.พ. และกระทรวงการคลังได้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว และเมื่อกระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าว และนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามแล้วแจ้งให้ประธาน ก.พ. ร่วมลงนามเพื่อประกาศใช้ต่อไปนั้นปรากฏว่า อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและมีมติเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. เป็นผู้ลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔
             ๓ เพียงผู้เดียว เนื่องจากเป็นระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
กรมบัญชีกลางเห็นว่า การลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ สมควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประธาน ก.พ. ลงนามร่วมกัน แต่ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการมีมติว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ. ควรเป็นผู้ลงนามแต่เพียงผู้เดียว เพื่อให้ได้ข้อยุติ กระทรวงการคลังจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย
             ความหมายตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ว่ามีความหมายให้ผู้ใดมีอำนาจลงนามในระเบียบเพื่อประกาศใช้ต่อไป และขอให้วินิจฉัยอำนาจในการลงนามตามนัยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ตามนัยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และตามนัยมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ รวมทั้งวินิจฉัยคำว่า “กระทรวงการคลัง”  ตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯว่าหมายถึงปลัดกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
             คลังด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า
(๑) การให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษนั้น มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนอาจได้รับเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่ประจำอยู่ในต่างประเทศ หรือตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ตามระเบียบที่ ก.พ.และกระทรวงการคลังกำหนด” และมาตรา ๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ ก.พ. มีอำนาจห
             น้าที่ออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของสองมาตราดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การกำหนดระเบียบดังกล่าว มาตรา ๓๓ บัญญัติให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้รับผิดชอบการเงินของแผ่นดินมีส่วนร่วมพิจารณากำหนดสาระสำคัญของระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ส่วนการประกาศใช้ระเบียบดังกล่าว นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.พ.ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนจึงเป็นผู้มีอำนาจลงนามในระเบียบว่าด้วยการให้เง
             ินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการพลเรือน
(๒) การให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษสำหรับข้าราชการตำรวจนั้น จะเห็นได้ว่า มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯบัญญัติไปในแนวทางเดียวกันกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯแต่ไม่ได้กำหนดรูปแบบไว้ว่าการให้เงินเพิ่มจะทำในรูปแบบใด แลเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะจะมีก็เพียงมาตรา ๔ ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นนา
             ยกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ และในฐานะประธาน ก.ตร. จึงเป็นผู้มีอำนาจลงนาม
(๓) การให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษสำหรับข้าราชการทหารมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ บัญญัติให้เป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังหรือกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังและเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารฯ ก็ไม่ปรากฏว่าการให้เงินเพิ่มพิเศษดังกล่าวต้องกระทำในรูปแบบใดและผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจลงนามคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) 
              จึงมีความเห็นว่า ในกรณีที่การให้เงินเพิ่มพิเศษกำหนดโดยคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็อาจกระทำเป็นมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่การให้เงินเพิ่มพิเศษกำหนดโดยกระทรวงการคลัง ย่อมเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะลงนามในระเบียบหรือประกาศหรือข้อกำหนดอื่นใดดังกล่าว และในกรณีการให้เงินเพิ่มพิเศษฯ ตามที่กระทรวงกลาโหมได้ตกลงกับกระทรวงการคลังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายย่อมเป็นผู้มีอำนาจลงนาม
(๔) การให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษสำหรับข้าราชการครูซึ่งมาตรา ๒๖ แห่งพระราช
             บัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ บัญญัติว่า “ข้าราชการครูอาจได้รับเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่ ก.ค. กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง” และมาตรา ๗ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ ก.ค. มีอำนาจหน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น ประธาน ก.ค. จึงเป็นผู้มีอำนาจลงนามในระเบียบ ก.ค. ว่าด้วยการให้เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
(๕) สำหรับประเด็นที่ขอให้วินิจฉัยคำว่า “กระทรวงการคลัง” ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ
             รือนฯ จะหมายความถึง ปลัดกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า  “กระทรวงการคลัง” หมายถึงส่วนราชการระดับกระทรวงตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกำหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีปลัดกระทรวงรับผิดชอบควบคุมราชการประจำของกระทรวง
              กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกำหนด และเป็นผู้บังคับบัญชารองจากรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เมื่ออ้างถึงกระทรวงการคลังปกติจึงย่อมหมายความถึงรัฐมนตรี แต่รัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงหรือบุคคลใดเป็นผู้ปฏิบัติราชการก็อาจเป็นไปได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยาย
             น ๒๕๔๔

        


		2025-07-31T15:58:38+0700
	Name




