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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Pp    ก gw    we     ว   om      et     ซ่
เรอง การจ่ายบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการซึ่งถูกคําพิพากษาศาลเป็นบุคคลลัมละลาย

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๓/๑๕๒๓๓ ลงวันที่ ๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหาข้อ
กฎหมายซึ่งทําให้ไม่สามารถวินิจฉัยการสั่งจ่ายบําเหน็จหรือบํานาญให้แก่ พ.ต.อ. ประจักษ์ศิลป์
สุพรรณเภสัช ได้ เนื่องจาก พ.ต.อ.ประจักษ์ศิลป์ฯ ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการตั้ง
             แต่วันที่
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ โดยถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑
และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ดําเนินการยื่นเรื่องราวรวมทั้งลงนามในเอกสารขอรับเงินบําเหน็จ
แทน พ.ต.อ. ประจักษ์ศิลป์ฯ ต่อมา พ.ต.อ.ประจักษ์ศิลป์ฯได้มีหนังสือยืนยันการขอรับบํานาญลง
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ และยื่นแบบขอรับบํานาญเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ด้วย กรณีดังกล่าว
กรมบัญชีกลางมีความเห็นว่าควรสั่งจ่ายบํานาญให้แก่ พ.ต.อ.ประจักษ์ศิลป์ฯ โดยมีเหตุผลดังนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้
             กําหนดให้
สิทธิแก่ข้าราชการซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ ๑๐ ปี แล้วออกจาก
ราชการ โดยเข้าเหตุใดเหตุหนึ่ง (เหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ หรือเหตุสูงอายุ) หรือมีเวลา
ราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ ๒๕ ปี แล้วลาออกจากราชการก็มีสิทธิได้รับบํานาญ
แต่จะขอรับบําเหน็จแทนบํานาญก็ได้ ตามมาตรา ๑๒? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับ
wan ๒ วรรคสอง บัญญัติว่า ”สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไม่ได้”
ดังนั้น สิทธิในบํานาญซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของข้าราชการตามที่กล่าวข้างต้น จึงเป
             ็นสิทธิ
เฉพาะตัว การจะขอรับบําเหน็จแทนบํานาญจึงน่าจะกระทําได้โดยความประสงค์ของข้าราชการผู้มี
สิทธิในบํานาญเท่านั้น
ts. ในการรับบําเหน็จหรือบํานาญของข้าราชการมีผลแตกต่างกัน คือ
๒.๑ การรับบําเหน็จ ทางราชการจะจ่ายให้ครั้งเดียวเป็นเงินก้อน โดยจะไม่มี
สิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ใด ๆ จากทางราชการอีก
las การรับบํานาญ
(๑) ทางราชการจะจ่ายให้เป็นรายเดือน จนกว่าจะถึงแก่ความตายหรือ
เสียสิทธิในการรับบํานาญตามมาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท
             ี่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่
๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ob ข้าราชการผู้มีสิทธิได้บํานาญจะยื่นดําขอรับบําเหน็จตามเกณฑ์ในมาตรา ๓๒
แทนบํานาญก็ได้

๒ มาตรา ๕๒ ผู้ใดได้รับบํานาญปกติหือบํานาญตกทอดอยู่ ถ้า
             [END PAGE 1]
             ไ๒๕๓๕๕
(๒) ผู้รับบํานาญและรวมทั้งบุคคลในครอบครัว (บุตร คู่สมรสและ
บิดามารดา) มีสิทธิได้รับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓
(๓) หากผู้รับบํานาญถึงแก่ความตาย ทางราชการจะจ่ายเงินให้แก่
ทายาทของผู้รับบํานาญ ดังนี้
เงินช่วยพิเศษ (เงินค่าทําศพ) เป็นจํานวน ๓ เท่าของเงิน
บํานาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญให้แก่ทายาทที่มีสิทธิตามกฎหมาย
เงินบําเหน็จตกทอดเป็นจํานวน ๓๐ เท่าของบํานาญรายเดือนที่
ได้รับหรือมีสิทธิได้รับให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิ
             ตามกฎหมาย
จากกรณีดังกล่าว เมื่อปรากฏว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แสดงความประสงค์
ขอรับบําเหน็จแทน พ.ต.อ. ประจักษ์ศิลป์ฯ ซึ่งประสงค์จะรับบํานาญ หากกรมบัญชีกลางจ่าย
บําเหน็จให้ตามความประสงค์ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ จะทําให้ พ.ต.อ. ประจักษ์ศิลป์ฯ และ

ทายาทเสียสิทธิต่าง ๆ ที่ควรได้รับจากทางราชการ แต่เนื่องจากความเห็นดังกล่าวอาจขัดแย้งกับ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนัน เพื่อให้การวินิจฉัยเป็นไปโดยถูกต้อง

กรมบัญชีกลางจึงได้หารีอมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะที่ a) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรม
บังคับคดี) แล้ว เห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กําหนดว่าการที่ข้าราชการ
จะได้รับบําเหน็จบํานาญ ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดไว้ สําหรับข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับ
บํานาญจะยื่นขอรับบําเหน็จแทนบํานาญก็ได้ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ข้าราชการผู้มีสิทธิได้บํานาญ จะยื่นคําขอรับบําเหน็จตาม
หลักเกณฑ์ในมาตรา 
             ๓๒“ แทนบํานาญก็ได้ ประกอบกับมาตรา ๒“วรรคสอง แห่ง

=   * 0็0 0   So oe   5    ๆ
พระราชบัญญัติดังกล่าว ก็กําหนดให้สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้

(๑) กระทําความผิดถึงต้องโทษจําคุก โดยคําพิพากษาโทษจําคุก เว้นแต่ความผิดในลักษณะ
ฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมาอยว่าด้วยล้มละลายผู้นั้นหมดสิทธิรับบํานาญ
ปกติ หรือบํานาญตกทอดตั้งแต่วันมีคําพิพากษาถึงที่สุด

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

* มาตรา ๓๒ วิธีดํานวณบําเหน็จบํานาญ ให้กระทําดังน
             ี้

(๑) สําหรับบําเหน็จ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

(๒) สําหรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายหารด้วยห้าสิบคูณด้วยจํานวนปี

* มาตรา ๒ เมื่อข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ให้จ่ายบําเหน็จหรือบํานาญให้ตามเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้
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             ดังนั้น การที่จะเลือกรับบําเหน็้จหรือบํานาญย่อมเป็นสิทธิเฉพาะตัวโดยแท้ของข้าราชการผู้มีสิทธิ
ได้รับบํานาญผู้นั้นเท่านั้น

¢

กรณีตามปัญหา แม้กฎหมายว่าด้วยล้มละลายจะกําหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์แต่ผู้เดียวมีอํานาจในการจัดการเก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้
รวมทั้งห้ามมิให้ลูกหนี้กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตน ตาม มาตรา ๒๒
(๒)“ และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ และในกรณีที่ลูกหนี้
เป็นข้าราชการ เมื่อศาลได้มีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว 
             เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีสิทธิรับเงินเดือน
บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรือเงินในทํานองเดียวกันนี้ของลูกหนี้จากเจ้าหน้าที่เพื่อรวบรวมแบ่ง
ให้แก่เจ้าหนี้ได้ แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องจ่ายค่าเลี้ยงชีพของลูกหนี้และครอบครัวตาม
สมควรแก่ฐานานุรูป ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ตาม แต่การใช้
สิทธิรับบําเหน็จหรือบํานาญก็หาใช่การจัดการเก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตก
ได้แก่ลูกหนี้ไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า แม้ลูกหนี้ซึ่งเป็นข้าราชการจะถูกศาล
พิพากษาให้เป็น
             บุคคลล้มละลายก็ตาม แต่สิทธิในการเลือกรับบําเหน็จหรือบํานาญอันเป็นสิทธิ
เฉพาะตัวของข้าราชการย่อมยังคงมีอยู่ หาตกเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่อย่างใด

ไม่

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

» มาตรา ๒๒ เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมี
อํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะ
ได้รับจากผู้อื่น

ฯลฯ       
                            ฯลฯ
ฯ มาตรา ๒๕ เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี้กระทําการใด ๆ
เกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระทําตามคําสั่งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
4 มาตรา ๑๒๑ ถ้าลูกหนี้เป็นข้าราชการ เมื่อศาลได้มีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้วเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์มีสิทธิรับเงินเดือน บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรือเงินในทํานองเดียวกันนี้ของลูกหนี้จากเจ้าหน้าที่
เพื่อรวบรวมแบ่งให้แก
             ่เจ้าหน้าที่ได้ แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องจ่ายค่าเลี้ยงชีพของลูกหนี้และครอบครัว
ตามสมควรแก่ฐานานุรูป
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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