
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๗/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง กำรออกขอ้บงัคบัของมหำวิทยำลยัใหม้ีผลยอ้นหลงัก่อนวนัใชบ้งัคบั 

พระรำชบญัญติัมหำวิทยำลยัมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐   
   

 

มหำวิทยำลัยมหิดลได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๗/๔๕๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม 
๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยมหิดลได้เสนอร่างพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเขม็วิทย
ฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สาขาวิชาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ผ่าน
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาใน
ระหว่างด าเนินการดังกล่าว พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้จึงได้ส่งเร่ืองคืนมายังมหาวิทยาลัยมหิดล เนื่องจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า การก าหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ
และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล จะต้องด าเนินการเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยสามารถออกข้อบังคับในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
เป็นวันก่อนที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีผลใช้บังคับได้โดยชอบด้วย
กฎหมายใช่หรือไม่ อย่างไร 

 

คณ ะก รรม ก ำรกฤษ ฎี ก ำ  (คณ ะที่  ๘ )  ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้ อ ห า รื อ ขอ ง
มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แล้ว เห็นว่า เนื่ องจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลได้ปรับเปล่ียนการบริหารจัดการองค์กรจากเดิมซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ จึงมีการ
ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นใหม่ โดยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป๒ ผลจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวท าให้บทบัญญัติเกี่ยวกบัอ านาจในการก าหนด
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเขม็วิทยฐานะของมหาวิทยาลัย

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๗๓๔   ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

๒ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๖๘ ก วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ 



 ๒ 

ซึ่งเดิมก าหนดให้กระท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 
๒๔  (๒)๓ มาตรา ๖๒  วรรคสอง๔ และมาตรา ๖๕  วรรคสอง ๕ แ ห่ งพ ระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยมหิดลฯ แล้ว เห็นว่าสภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ในการออกข้อบังคับว่าด้วย
การก าหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเขม็วิทยฐานะของ
มหาวิทยาลัย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) เคยวินิจฉัย
ในเร่ืองเสร็จที่ ๑๒๘/๒๕๒๗๖ ไว้ว่า “ส ำหรับวนัเร่ิมใชบ้ังคับของกฎหมำยนั้น ถำ้จะให้มีผล
ยอ้นหลงัโดยไม่ท ำใหบุ้คคลตอ้งรบัโทษทำงอำญำหรือไม่เป็นกำรจ ำกดัสิทธิบุคคลแลว้  ก็สำมำรถ
ท ำไดต้ำมหลักกฎหมำยทั่วไป”  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภามหาวิทยาลัยมหิดลได้อนุมัติ
หลักสูตรการสอนในสาขาวิชาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และอนุมัติให้นักศึกษาจบการศึกษา
ตามหลักสูตรดังกล่าวไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย มหิดลโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยย่อมมีอ านาจก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวันใช้บังคับของข้อบังคับว่าด้วยการก าหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อ
ส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเขม็วิทยฐานะของมหาวิทยาลัยให้มีผลย้อนหลังได้ 

 
๓มาตรา ๒๔  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๒) ออกข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและประกาศส าหรับส่วนงาน
นั้นเป็นเรื่องๆ ไปกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๑๐) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ทั้งของมหาวิทยาลัย และที่

มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสงูอื่น รวมทั้งอนุมัติการให้ปริญญากติติมศักด์ิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๖๒  มหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชา

ที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย และร่วมให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มีการจัด
การศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสงูอื่นในประเทศหรือต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดรวมทั้งการใช้
อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๕มาตรา ๖๕  มหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเขม็วิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมาย
แสดงวิทยฐานะของผู้ได้รับปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต าแหน่ง
นายกสภามหาวิทยาลัย ครุยประจ าต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจ าต าแหน่งผู้บริหารหรือครุย
ประจ าต าแหน่งคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยกไ็ด้ 

การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะและ
ครุยประจ าต าแหน่ง ให้ท าเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖บันทึก เรื่อง วันใช้บังคับกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ
มาก ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๕๒๖ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยให้มีผลย้อนหลังก่อนวันใช้บังคับ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.๒๕๕๐

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๓/๕๕ ลงวันที่ wo มกราคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยมหิดลได้เสนอร่างพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทย
ฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล (ฉบับที่ ) 0 0 สาขาวิชาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ผ่าน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
             ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจา รณาใน
ระหว่างดําเนินการดังกล่าว พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ
uf ow ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่สามารถดําเนินการ
ต่อไปได้จึงได้ส่งเรื่องคืนมายังมหาวิทยาลัยมหิดล เนื่องจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า การกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ
และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล จะต้องดําเนินการเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยสาม
             ารถออกข้อบังคับในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
เป็นวันก่อนที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีผลใช้บังคับได้โดยชอบด้วย

กฎหมายใช่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของ
มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แล้ว เห็นว่า เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลได้ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการองค์กรจากเ
             ดิมซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับของรัฐ จึงมีการ
ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นใหม่ โดยมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป” ผลจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวทําให้บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการกําหนด
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/ ๐๓๓๕ ลงวันที่ ov
              มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

จมาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป

๒ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๕ ก วันที่ ob ตุลาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 1]
             ๒

ซึ่งเดิมกําหนดให้กระทําได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา
๒๕ (๒)” มาตรา ๒๒ วรรคสอง“ และมาตรา ๒๕ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดลฯ แล้ว เห็นว่าสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการออกข้อบังคับว่าด้วย
การกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของ
มหาวิทยาลัย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) เคยวินิจฉัย
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๒๓ ไว้ว่า “สําหรับวันเริ่มใช้บังคับของกฎหมายนั้น ถ้าจะให้มีผล
ย้อนหลังโดยไม่ทํ
             าให้บุคคลต้องรับโทษทางอาญาหรือไม่เป็นการจํากัดสิทธิบุคคลแล้ว ก็สามารถ
ทําได้ตามหลักกฎหมายทั่วไป ” เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภามหาวิทยาลัยมหิดลได้อนุมัติ
หลักสูตรการสอนในสาขาวิชาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และอนุมัติให้นักศึกษาจบการศึกษา
ตามหลักสูตรดังกล่าวไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับ ดังนั้น มหาวิทยาลัย มหิดลโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยย่อมมีอํานาจกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวันใช้บังคับของข้อบังคับว่าด้วยการกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อ

สําหรับสาขาวิชา คร
             ุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยให้มีผลย้อนหลังได้

๓มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ออกข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและประกาศสําหรับส่วนงาน
นั้นเป็นเรื่องๆ ไปก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

ve     % |2.         a,             aot    ca        a    aw      a
(oo) อนุม
             ัติการให้ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ทั้งของมหาวิทยาลัย และที่

-     tag ot      Bd   Bo an   aS   ลิ๓อฮิจเรักลิ์
มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชันสูงอื่น รวมทั้งอนุมัติการให้ปริญญากิตติมศักดิ์

ฯลฯ                      ฯลฯ

*มาตรา ๒๒ มหาวิทยาลัยมีอํานาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชา
ที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย และร่วมให้ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มีการจัด
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงอื่นในประเทศหรือต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

การกําหนดให้
             สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรขั้นใดรวมทั้งการใช้

อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“มาตรา ๒๕ มหาวิทยาลัยอาจกําหนดให้มีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมาย
แสดงวิทยฐานะของผู้ได้รับปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร และอาจกําหนดให้มีครุยประจําตําแหน่ง
นายกสภามหาวิทยาลัย ครุยประจําตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจําตําแหน่งผู้บริหารหรือครุย
ประจําตําแหน่งคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยก็ได้

การกําหนดลักษณะ ชนิด ปร
             ะเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและ
ดรุยประจัาตําแหน่ง ให้ทําเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ฯลฯ                     ฯลฯ

"บันทึ
ความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ

in Gas วันใช้บังคับกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตาม

มาก ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
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