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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๐7/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การตั้งตัวแทนตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๐

การเคหะแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๐๐๑/๑๐๐ ลงวันที่ ๒๓ WAYMAN
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเคทะแห่งชาติเป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓ ๓๑ ภายใต้การกํากับของกระทรวงมหาดไทย มี
วัตถุประสงค์หลักในการจัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย ในการดําเนินงานของการ
เคหะแห่งชาติ การเคหะแห่งชาติจะทําสัญญาเช่า เช่าซื้อกับคู่สัญญา ซึ่ง
             ในการลงนามในสัญญาเช่า
เช่าซื้อ การเคหะแห่งชาติจะมอบอํานาจให้พนักงานของการเคหะแห่งชาติเป็นผู้ลงนามในสัญญา
แทนผู้ว่าการ และเนื่องจากปัจจุบันนี้การเคหะแห่งชาติมีนโยบายจะจ้างเอกชนขายโครงการของ
การเคหะแห่งชาติและให้เอกชนลงนามในสัญญาเช่า เช่าซื้อแทนการเคหะแห่งชาติ แต่เนื่องจากมี
คําว่า “ตัวแทน” กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ และข้อบังคับการเคหะ
แห่งชาติ ฉบับที่ อ๓ ว่าด้วยการมอบอํานาจให้ปฏิบัติกิจการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก
แทนผู้ว่าการ ลงวันที่ od เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓๕ เท่านั้น โดยมาตร
             า o แห่งพระราชบัญญัติการ
เคหะแห่งชาติฯ บัญญัติว่า “ให้การเคหะแห่งชาติมีสํานักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือ
จังหวัดอื่นตามความเหมาะสมและจะตั้งสํานักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่อื่นใดก็ได้” และตาม
ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๓ฯ ข้อ ๕ (๕) กําหนดว่า “ตัวแทน” หมายความว่า “หัวหน้า
สํานักงานสาขา หรือตัวแทนของการเคหะแห่งชาติที่ได้ตั้งขึ้นตามความในมาตรา แห่ง
พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๓” และข้อ ๕ กําหนดว่า “ผู้ว่าการมีอํานาจมอบให้
พนักงานซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับสามขึ้นไป หรือตัวแทนหร
             ือบุคคลใด ๆ ปฏิบัติกิจการ
เฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนผู้ว่าการได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) กิจการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานอันเป็นหน้าที่ของผู้รับมอบอํานาจ หรือ

(๒) กิจการที่คณะกรรมการหรือผู้ว่าการได้อนุมัติให้กระทําได้แล้ว และการ
อนุมัตินั้นเป็นการอนุมัติในรายละเอียดตลอดจนจํานวนเงิน (ถ้ามี) มิใช่เป็นเพียงการอนุมัติใน
หลักการ

การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมใด ๆ อันมีผลผูกพันการเคหะแห่งชาติ ผู้ว่าการจะ
มอบอํานาจให้แก่บุคคลอื่นนอกเหนือจากพนักงานและตัวแทนมิได้

ดังนั้น การเคหะแห่งชาติจึงขอหารือสํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. ตัวแทนตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓ มีความหมายถึงบุคคลใดและผู้ใดมีอํานาจในการตั้งตัวแทนดังกล่าว และในการตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ wa สิงหาคม weed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ตัวแทนการเคหะแห่งชาติจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตั้งตัวแทนเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์

ที่มีอยู่แล้วหรือไม่

๒. หากมีการแต่งตั้งตัวแทนตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติการเคหะ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓ แล้ว การเคหะแห่งชาติจะสามารถมอบอํานาจให้กับตัวแทนดังกล่าว เป็นผู้
ลงนามในสัญญาเช่า เช่าซื่อแทนการเคหะแห่งชาติ ตามข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๓ ว่า
ด้วยการมอบอํานาจให้ปฏิบัติกิจการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนผู้ว่าการ ลงวันที

๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจ
             ารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยฟัง
คําชี้แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล้ว ได้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การเคหะแห่งชาติขอ
หารือปัญหาข้างต้นเนื่องจากประสงค์จะดําเนินการจ้างบริษัทเอกชนให้เป็นตัวแทนขายโครงการ
และลงนามในสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อแทนการเคหทะแห่งชาติ ซึ่งเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า กรณีการแต่งตั้ง
บริษัท เอกชนเป็นตัวแทนขายโครงการและลงนามในสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อแทนการเคหะแห่งชาติ
เป็นปัญหาข้อหารือเรื่องตัวแทนในความหมายที่แตกต่าง
             จากสํานักงานตัวแทนตามมาตรา ๑*
เนื่องจากมาตรา ๑ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสถานที่ตั้งอย่างเดียวกับสํานักงานใหญ่และ
สํานักงานสาขา มิใช่บทบัญญัติให้อํานาจในการแต่งตั้งตัวแทน สําหรับอํานาจในการแต่งตั้ง
ตัวแทนย่อมเป็นไปตามมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ และข้อบังคับ
เกี่ยวกับการตั้งตัวแทนจะต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๒ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ
ฯ ฉะนั้น หากจะให้มีการมอบอํานาจของผู้ว่าการฯตามกรณีนี้ก็ต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓
ประกอบกับมาตรา od (๕) แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ


             ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การเคหะแห่งชาติสามารถ

มอบอํานาจให้บริษัทเอกชนเป็นตัวแทนขายโครงการและลงนามในสัญญาเช่าหรือเช่าซื่อแทนการ

๑ มาตรา o ให้ nav. มีสํานักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นตามความ
ซะ,    aw          At     x     da       x
เหมาะสมและจะตั้งสํานักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่อื่นใดก็ได้

๒ มาตรา ๒๓ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้ว่าการเป็นผู้แทนของ nav. และใน

การนี้ผู้ว่าการจะมอบอํานาจให้บุคคลใด ๆ กระทํากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามข้อบ
             ังคับที่
คณะกรรมการกําหนด

นิติกรรมที่ผู้ว่าการกระทําโดยฝ่าฝืนข้อบังคับที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา od
วรรคสอง ย่อมไม่ผูกพัน naw. เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน

๓ มาตรา ob ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง
กิจการของ naw. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้ว่าการ และการมอบอํานาจให้ผู้อื่นปฏิบัติงาน

แทนผู้ว่าการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             เคหะแห่งชาติฯได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ ซึ่ง
การเคหะแห่งชาติจะต้องออกข้อบังคับตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ
ฯ เป็นการเฉพาะสําหรับกรณีนี่

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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