
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กรมชลประทำนขออนุญำตใชป้ระโยชนพ์ื้ นที่อุทยำนแห่งชำติ 

 ดอยอินทนนทเ์พือ่ก่อสรำ้งอ่ำงเก็บน ้ำแม่หอย 
 

   

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช  ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ทส 
๐๙๑๓.๕๔/๗๖๗๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับรายงานจากอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ว่า 
ส านักงานชลประทานที่ ๑ กรมชลประทานขออนุญาตเข้าด าเนินการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้แม่หอย ใน
พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอนิทนนท ์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือราษฎรในพื้นที่ใกล้เคียงได้มี
น า้ใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม โดยการด าเนินการจะต้องเพิกถอนพื้นที่ออกจาก
อุทยานแห่งชาติดอยอนิทนนท ์ซ่ึงเป็นไปตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๐๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ โดยเห็นว่าการใช้พื้ นที่เขต
อุทยานแห่งชาติเป็นอ่างเก็บน ้านั้นมีลักษณะที่ เป็นการท าลายสภาพของการเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ และไม่เข้าข่ายที่จะอนุญาตให้กระท าได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชชี้ แจงว่า ปัจจุบันการก่อสร้างอ่างเกบ็
น ้าหลายแห่งในพื้ นที่โดยการเพิกถอนพื้ นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ เมื่อกรมชลประทานได้
ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสรจ็กจ็ะมอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้ นที่ควบคุมการจ่ายน า้ให้
ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ส่วนพื้ นที่อ่างเกบ็น า้เมื่อมีน า้ท่วมเตม็พื้ นที่จะเกิดแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ขึ้น จึงท าให้พื้ นที่หลายแห่งถูกบุกรุกเข้าไปก่อสร้างแพพักส าหรับการบริการ
นักท่องเที่ยวโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืชไม่สามารถเข้าไปควบคุมบริหารจัดการ
ได้ เนื่องจากมีการเพิกถอนพื้ นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ และอนุญาตให้หน่วยงานที่ขออนุญาต
ได้ใช้ประโยชน์แล้ว  ทั้งนี้  หากพิจารณาถึงผลดีที่จะได้รับจากการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ตามหลักการ
จัดตั้งอุทยานแห่งชาติ พอสรุปได้ ดังนี้  

๑. เกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งสามารถพัฒนาให้
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทั่วไปได้ 

๒. อุทยานแห่งชาติสามารถใช้น า้จากอ่างเกบ็น า้เพื่อการบริโภคและอุปโภคเป็น
ประโยชน์ต่อการอ านวยความสะดวกในการทศันาจร 

๓. เป็นแหล่งน า้ส าหรับสตัว์ป่า 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๙๖ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. เป็นแหล่งน ้าส ารองส าหรับใช้ดับไฟป่า และให้ความชุ่มชื้ นต่อพื้ นที่อุทยาน
แห่งชาติ อนัเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 

๕. เป็นแหล่งเพาะพันธุส์ตัว์น า้และสตัว์คร่ึงบกคร่ึงน า้ เพื่อประโยชน์ในการศึกษา
หรือวิจัยทางวิชาการหรือให้ความรู้แก่ประชาชน 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การก่อสร้าง
อ่างเกบ็น า้หรือการกระท าเพื่อกักเกบ็น า้เป็นประโยชน์ต่ออุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น จึงขอ
หารือ ดังนี้  

ประเดน็ที่ ๑ อธบิดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติโดยบูรณาการโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้า
หรือการกักเกบ็น า้ร่วมกับกรมชลประทานซึ่งเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระท าการแทน 
หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้
หรือไม่ อย่างไร 

ประเดน็ที่ ๒ การก่อสร้างหัวงานอ่างเกบ็น า้และการใช้พื้ นที่เพื่อกักเกบ็น า้ในเขต
อุทยานแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น
ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ และไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเดน็ที่ ๓ การก่อสร้างหัวงานอ่างเกบ็น า้ ซึ่งกรมชลประทานเป็นผู้ด าเนินการ
นอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่การกักเกบ็น า้ท าให้มีน า้ท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติจะถือว่า
เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ 
อย่างไร และหากการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ท านองเดียวกันกับประเด็นที่ ๒ 
ข้างต้น โดยไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผู้ แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติ
ห้ามการกระท าอันมีลักษณะเป็นการท าลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติไว้ในมาตรา 
๑๖๑ และมาตรา ๑๗๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติห้ามเป็นการทั่วไป  กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลทั่วไป

 
๑ มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

  (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 



 ๓ 

หรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หากมีการกระท าอันต้องห้ามดังกล่าว ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา 
๒๔๓ มาตรา ๒๕๔ มาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๗๖ แล้วแต่กรณี  อย่างไรกต็าม มาตรา ๑๙๗ แห่ง

 

  (๒) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ 
ยางไม้ น า้มันยาง น า้มันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

  (๓) น าสตัว์ออกไป หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตรายแก่สตัว์ 
  (๔) ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือ

ทราย 

  (๕) เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

  (๖) ปิดหรือท าให้กดีขวางแก่ทางน า้หรือทางบก 

  (๗) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมภาพ ซึ่ง
กล้วยไม้ น า้ผึ้ ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 

  (๘) เกบ็ หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้  
  (๙) น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  (๑๐) น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 
  (๑๑) น าหรือปล่อยปศุสตัว์เข้าไป 

  (๑๒) น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏบัิติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี  

  (๑๓) เข้าไปด าเนินกจิการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

  (๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 

  (๑๕) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏบัิติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก าหนดไว้  

  (๑๖) ยิงปืน ท าให้เกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

  (๑๗) ส่งเสยีงอื้อฉาวหรือกระท าการอื่นอนัเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่
คนหรือสตัว์ 

  (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 

  (๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกดิเพลิง 
๒ มาตรา ๑๗  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้  เคล่ือนที่ ลบเลือน เสยีหาย หรือไร้ประโยชน์ 
๓ มาตรา ๒๔  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
๔ มาตรา ๒๕  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ (๖) (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) มาตรา ๑๗ หรือมาตรา 

๑๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
๕ มาตรา ๒๖  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) หรือ (๗) ถ้าปรากฏว่าสัตว์หรือ

ทรัพย์สินที่เกบ็หาหรือน าออกมีราคาเพียงเลก็น้อย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเลก็น้อย ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท 



 ๔ 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่อาจกระท า
การอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ได้ในกรณีที่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรืออ านวยความ
สะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้ แก่
ประชาชน  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การก่อสร้างอ่างเกบ็น า้จ าเป็นต้องมี
การเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า และมีการกระท าให้เสื่อมสภาพ
แก่ดิน หิน กรวด ทราย  หรือท าให้น า้ในล าน ้า ล าห้วยท่วมท้น  หรือปิดหรือกีดขวางแก่ทางน ้า  
นอกจากนี้  อ่างเกบ็น ้าที่สร้างเสร็จแล้วยังเป็นสิ่งก่อสร้างที่ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน ้าด้วย  
การก่อสร้างอ่างเกบ็น า้จึงเป็นการกระท าที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๘ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และแม้ว่าจะมีระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก าหนดให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีอ านาจอนุมัติ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการตามโครงการ
หรือแผนการใด ๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
เห็นชอบ๙กต็าม  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกไ็ม่อาจอนุมัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการใดๆ ในเขตอุทยาน
แห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะท าลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติได้ เพราะ
เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งมุ่งประสงค์จะ
คุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกท าลายหรือ

 
๖ มาตรา ๒๗  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ (๘) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) 

หรือ (๑๙) ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท 
๗ มาตรา ๑๙  บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้
ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖  (พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้โอนกิจการอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับงาน
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ไปเป็นของ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

  ข้อ ๕  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ในกรณีดังต่อไปนี้  
ได้โดยขอรับอนุมัติจากอธบิดีกรมป่าไม้ เป็นการเฉพาะรายก่อนปฏบัิติหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๕) ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใด ๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมป่าไม้
เหน็ชอบ 



 ๕ 

เปล่ียนแปลงไป๑๐ ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย 

เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่มีอ านาจก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าในเขตอุทยานแห่งชาติ  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงไม่มีอ านาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเกบ็น า้
ในเขตอุทยานแห่งชาติในฐานะผู้กระท าการแทนหรือผู้ ให้การสนับสนุนการกระท าดังกล่าวแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้  

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้าเพื่อกักเก็บน ้าในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นการกระท าให้สภาพทางธรรมชาติเดิมถูก
ท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป อันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔  ดังนั้น หากจะก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ในเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องด าเนินการกันพื้ นที่ที่
จะท าการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเสียก่อนโดยการตราพระราชกฤษฎีกา
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  

ประเดน็ที่สาม  เห็นว่า การที่กรมชลประทานก่อสร้างหัวงานอ่างเกบ็น า้นอกเขต
อุทยานแห่งชาติ แต่การกักเกบ็น า้ท าให้น า้ท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นการกระท าที่
เล็งเห็นได้ว่าจะส่งผลให้น ้าในล าน ้า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้นภายในเขตอุทยานแห่งชาติจึง
ต้องห้ามตามนัยของมาตรา ๑๖ (๕)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และจะ
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยไม่ตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗๑๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ ไม่ได้ 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑๐ เห ตุ ผ ล ใน ก ารป ระกาศ ใ ช้พ ระราช บัญ ญั ติ ฉ บั บนี้  คื อ  เพื่ อคุ้ ม ค รอ งรั กษ า

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและ
ประชาชนสบืไป 

๑๑ มาตรา ๗  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 



 ๖ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
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             0496/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  กรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติ
 ดอยอินทนนท์เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย(
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๑๓.๕๔/๗๖๗๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพัน
             ธุ์พืช ได้รับรายงานจากอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ว่า สำนักงานชลประทานที่ ๑ กรมชลประทานขออนุญาตเข้าดำเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือราษฎรในพื้นที่ใกล้เคียงได้มีน้ำใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม โดยการดำเนินการจะต้องเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๐๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ โดยเห็นว่าการใช้พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติเป็นอ่างเก็บน้ำนั้
             นมีลักษณะที่เป็นการทำลายสภาพของการเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และไม่เข้าข่ายที่จะอนุญาตให้กระทำได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชชี้แจงว่า ปัจจุบันการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหลายแห่งในพื้นที่โดยการเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ เมื่อกรมชลประทานได้ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จก็จะมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่ควบคุมการจ่ายน้ำให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ส่วนพื้นที่อ่างเก็บน้ำเมื่อมีน้ำท่วมเต็มพื้นที่จะเกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ข
             ึ้น จึงทำให้พื้นที่หลายแห่งถูกบุกรุกเข้าไปก่อสร้างแพพักสำหรับการบริการนักท่องเที่ยวโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชไม่สามารถเข้าไปควบคุมบริหารจัดการได้ เนื่องจากมีการเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ และอนุญาตให้หน่วยงานที่ขออนุญาตได้ใช้ประโยชน์แล้ว  ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงผลดีที่จะได้รับจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำตามหลักการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ พอสรุปได้ ดังนี้
๑. เกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทั่วไปได้
๒. อุทยาน
             แห่งชาติสามารถใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำเพื่อการบริโภคและอุปโภคเป็นประโยชน์ต่อการอำนวยความสะดวกในการทัศนาจร
๓. เป็นแหล่งน้ำสำหรับสัตว์ป่า
๔. เป็นแหล่งน้ำสำรองสำหรับใช้ดับไฟป่า และให้ความชุ่มชื้นต่อพื้นที่อุทยานแห่งชาติ อันเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ
๕. เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำและสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือให้ความรู้แก่ประชาชน
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหรือการกระทำเพื่อกักเก
             ็บน้ำเป็นประโยชน์ต่ออุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น จึงขอหารือ ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติโดยบูรณาการโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหรือการกักเก็บน้ำร่วมกับกรมชลประทานซึ่งเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทำการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๒ 
             การก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำและการใช้พื้นที่เพื่อกักเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้นดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๓ การก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำ ซึ่งกรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการนอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่การกักเก็บน้ำทำให้มีน้ำท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติจะถือว่าเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุ
             ทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ อย่างไร และหากการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ทำนองเดียวกันกับประเด็นที่ ๒ ข้างต้น โดยไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแ
             ห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติห้ามการกระทำอันมีลักษณะเป็นการทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติไว้ในมาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๗  ซึ่งเป็นบทบัญญัติห้ามเป็นการทั่วไป  กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลทั่วไปหรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หากมีการกระทำอันต้องห้ามดังกล่าว ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ 
              และมาตรา ๒๗  แล้วแต่กรณี  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่อาจกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ได้ในกรณีที่เป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรืออำนวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การก่อสร้างอ่าง
             เก็บน้ำจำเป็นต้องมีการเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า และมีการกระทำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย  หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วยท่วมท้น  หรือปิดหรือกีดขวางแก่ทางน้ำ  นอกจากนี้ อ่างเก็บน้ำที่สร้างเสร็จแล้วยังเป็นสิ่งก่อสร้างที่ปิดหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำด้วย  การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำจึงเป็นการกระทำที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และแม้ว่าจะมีระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กำหนดให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
             สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีอำนาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใด ๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเห็นชอบ ก็ตาม  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็ไม่อาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติได้ เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งช
             าติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งมุ่งประสงค์จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย
เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่มีอำนาจก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติ  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงไม่มีอำนาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติในฐานะผู้กระทำก
             ารแทนหรือผู้ให้การสนับสนุนการกระทำดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้ 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเพื่อกักเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นการกระทำให้สภาพทางธรรมชาติเดิมถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป อันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  ดังนั้น หากจะก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องดำเนินการกันพื้นที่ที่จะทำการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเสียก่อนโดย
             การตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า การที่กรมชลประทานก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำนอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่การกักเก็บน้ำทำให้น้ำท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นการกระทำที่เล็งเห็นได้ว่าจะส่งผลให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้นภายในเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องห้ามตามนัยของมาตรา ๑๖ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยไม่ตราพระราชกฤษฎ
             ีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่ได้


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๖
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