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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952280
             เรื่องเสร็จที่_496-2546
             2025-07-31T08:58:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0496/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๖/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  กรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติ
 ดอยอินทนนท์เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย(
		

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๑๓.๕๔/๗๖๗๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพัน
             ธุ์พืช ได้รับรายงานจากอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ว่า สำนักงานชลประทานที่ ๑ กรมชลประทานขออนุญาตเข้าดำเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือราษฎรในพื้นที่ใกล้เคียงได้มีน้ำใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม โดยการดำเนินการจะต้องเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๘๐๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ โดยเห็นว่าการใช้พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติเป็นอ่างเก็บน้ำนั้
             นมีลักษณะที่เป็นการทำลายสภาพของการเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และไม่เข้าข่ายที่จะอนุญาตให้กระทำได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชชี้แจงว่า ปัจจุบันการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหลายแห่งในพื้นที่โดยการเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ เมื่อกรมชลประทานได้ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จก็จะมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่ควบคุมการจ่ายน้ำให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ส่วนพื้นที่อ่างเก็บน้ำเมื่อมีน้ำท่วมเต็มพื้นที่จะเกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ข
             ึ้น จึงทำให้พื้นที่หลายแห่งถูกบุกรุกเข้าไปก่อสร้างแพพักสำหรับการบริการนักท่องเที่ยวโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชไม่สามารถเข้าไปควบคุมบริหารจัดการได้ เนื่องจากมีการเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแห่งชาติ และอนุญาตให้หน่วยงานที่ขออนุญาตได้ใช้ประโยชน์แล้ว  ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงผลดีที่จะได้รับจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำตามหลักการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ พอสรุปได้ ดังนี้
๑. เกิดแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทั่วไปได้
๒. อุทยาน
             แห่งชาติสามารถใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำเพื่อการบริโภคและอุปโภคเป็นประโยชน์ต่อการอำนวยความสะดวกในการทัศนาจร
๓. เป็นแหล่งน้ำสำหรับสัตว์ป่า
๔. เป็นแหล่งน้ำสำรองสำหรับใช้ดับไฟป่า และให้ความชุ่มชื้นต่อพื้นที่อุทยานแห่งชาติ อันเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ
๕. เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำและสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือให้ความรู้แก่ประชาชน
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหรือการกระทำเพื่อกักเก
             ็บน้ำเป็นประโยชน์ต่ออุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น จึงขอหารือ ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติโดยบูรณาการโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำหรือการกักเก็บน้ำร่วมกับกรมชลประทานซึ่งเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทำการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๒ 
             การก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำและการใช้พื้นที่เพื่อกักเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติดังกล่าวข้างต้นดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๓ การก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำ ซึ่งกรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการนอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่การกักเก็บน้ำทำให้มีน้ำท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติจะถือว่าเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุ
             ทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ อย่างไร และหากการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ทำนองเดียวกันกับประเด็นที่ ๒ ข้างต้น โดยไม่ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแ
             ห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติห้ามการกระทำอันมีลักษณะเป็นการทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติไว้ในมาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๗  ซึ่งเป็นบทบัญญัติห้ามเป็นการทั่วไป  กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลทั่วไปหรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หากมีการกระทำอันต้องห้ามดังกล่าว ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ 
              และมาตรา ๒๗  แล้วแต่กรณี  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่อาจกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ได้ในกรณีที่เป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรืออำนวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การก่อสร้างอ่าง
             เก็บน้ำจำเป็นต้องมีการเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า และมีการกระทำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย  หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วยท่วมท้น  หรือปิดหรือกีดขวางแก่ทางน้ำ  นอกจากนี้ อ่างเก็บน้ำที่สร้างเสร็จแล้วยังเป็นสิ่งก่อสร้างที่ปิดหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำด้วย  การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำจึงเป็นการกระทำที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และแม้ว่าจะมีระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ กำหนดให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
             สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีอำนาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใด ๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเห็นชอบ ก็ตาม  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็ไม่อาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติได้ เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งช
             าติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งมุ่งประสงค์จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย
เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่มีอำนาจก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติ  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจึงไม่มีอำนาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติในฐานะผู้กระทำก
             ารแทนหรือผู้ให้การสนับสนุนการกระทำดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้ 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเพื่อกักเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นการกระทำให้สภาพทางธรรมชาติเดิมถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป อันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  ดังนั้น หากจะก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องดำเนินการกันพื้นที่ที่จะทำการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเสียก่อนโดย
             การตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า การที่กรมชลประทานก่อสร้างหัวงานอ่างเก็บน้ำนอกเขตอุทยานแห่งชาติ แต่การกักเก็บน้ำทำให้น้ำท่วมท้นเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นการกระทำที่เล็งเห็นได้ว่าจะส่งผลให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้นภายในเขตอุทยานแห่งชาติจึงต้องห้ามตามนัยของมาตรา ๑๖ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยไม่ตราพระราชกฤษฎ
             ีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่ได้


ลงชื่อ   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๖
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