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             เรื่องเสร็จที่ ๕@๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขยายขอบเขตการดําเนินการของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน)

โดยเปิดสํานักงานสาขา

โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ รผบ./๒๓๓๕๕ ลง

วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากโรงพยาบาล
บ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ซึงตังอยู่ที่อําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร มีความประสงค์ที่จะ

4     4 อ               00   a
ซ้อทดน สิงก่อสร้างของโรงพยาบาลเวชสวัสดิ ซึ่งเดิมเป็นโรงพยาบาลเอกชน ตงอยูเลขท ๕/๒๕๕


             หมู่ที่ «๕ ถนนพระราม ๒ บางมดจอมทอง กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันโรงพยาบาลเวชสวัสดิ์ได้ปิด
กิจการไปแล้วกว่า ๓ ปี โดยทรัพย์สินทั้งหมดอยู่ภายใต้การจัดการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์
สถาบันการเงิน (บบส.)

กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการจัดตั้งโรงพยาบาลและเครือข่ายคลีนิคบริการ ใน
เขตกรุงเทพมหานคร (ธนบุรี) ที่มีระบบบริหารแบบองค์การมหาชน แห่งที่ ๒ ของรัฐขึ้น โดย
โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) จะเป็นผู้จัดซื้อทรัพย์สินทั้งหมดของโรงพยาบาลเวช
สวัสดิ์ และจะต้องเข้าไปบริหารจัดการจนสามารถให้บริการประชาชนได้ก่อนวันที่ ๑ ตุล
             าคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ได้ตอบรับที่จะให้การสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว

จึงขอหารือว่า การที่โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) จะเปิดกิจการสาขา
แห่งใหม่ดังกล่าวจะอยู่ในความหมายของมาตรา ๕ และมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (อง
             ค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา
๕? แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือ

นโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๑๑๒๐ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๕ เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการ

a              aioe ว   +        2@:    &     ง     น             
                     At    2.
สาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
a      ง        ves     »        ew                   ye        a            wa Dy     2,
โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตังเป็นองค์การ
มหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี่ก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโดยมีความมุ่งหมายให้มีการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน โดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก และมาตรา ๑” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดว่า ในพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวจะต้องมีข้อความดังต่อไปนี้ เช่น ชื่อขององค์การมหาชน ที่ตั้งและสํานักงานแห่ง
ใหญ่ วัตถุประสงค์ และอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุปร
             ะสงค์ขององค์การ
มหาชน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่าในการ
จัดตั้งองค์การมหาชนจะต้องกําหนดให้มีที่ตั้งของสํานักงานแห่งใหญ่ขององค์การมหาชนดังกล่าว
ไว้ด้วย เพื่อให้ทราบว่าองค์การมหาชนดังกล่าวมีที่ทําการอยู่ที่ใด แต่การจัดตั้งสํานักงานสาขานั้น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนดห้ามมิให้กระทําหรือจํากัดการกระทํากรณีดังกล่าวแต่
อย่างใด ซึ่งก็เป็นการให้อํานาจองค์การมหาชนในการใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว หาก
องค์การมหาชนมีความประสงค์ที่จะขยายขอบเขตก
             ารดําเนินการขององค์การมหาชนเพื่อรองรับ
การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ก็ย่อมที่จะกระทําได้โดยการจัดตั้งเป็น "สํานักงานสาขา” ของ
องค์การมหาชนนั้น อย่างไรก็ตาม "สํานักงานสาขา” ขององค์การมหาชนก็ย่อมอยู่ภายใต้การ
บริหารงานของคณะกรรมการบริหารและผู้อํานวยการขององค์การมหาชนเดียวกัน เพราะอยู่
ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเดียวกันนั้นเอง ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา หากองค์การมหาชนใดมี
ความประสงค์ที่จะขยายขอบเขตการดําเนินการก็ย่อมสามารถที่จะกระทําได้โดยการจัดตั้งเป็น
"สํานักงานสาขา” โดยที่การบริหารและดําเนินการของอ
             งค์การมหาชนนั้น จะต้องอยู่ภายใต้พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งเดียวกัน

กรณีตามปัญหา โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้สามารถให้บริการ
ทาง สาธารณสุขให้แก่ชุมชนในเขตอําเภอบ้านแพ้วและพื้นที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงได้อย่างมี
คุณภาพ สามารถบริหารงานได้อย่างอิสระ คล่องตัว และเอื้ออํานวยต่อการใช้บุคลากรและ
ทรัพยากรของรัฐให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด” โดยมาตรา ๕ วรรคสอง“ แห่งพระ

๒ มาตรา ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน
             ตามมาตรา ๕ อย่างน้อยจะต้องมี
ข้อความดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อขององค์การมหาชน
(๒) ที่ตั้งของสํานักงานแห่งใหญ่
(๓) วัตถุประสงค์ และอํานาจกระทํากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ
องค์การมหาชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓
หมายเหตุ - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากเป็นการ
สมควรจัดระบบการบริหารงานโรงพยาบาลบ้านแพ้วให้สามารถบริหารงานได้อย่างอิสระ คล่องตัว และ
เฮื้ออํานวยต่อการใช้บุคลากรและทรัพยากรของรัฐให้เกิดประสิทธ
             ิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อให้สามารถ
ให้บริการทางสาธารณสุขให้แก่ชุมชนในเขตอําเภอบ้านแพ้วและพื้นที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงได้อย่างมีคุณภาพ
             [END PAGE 2]
             ราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดให้โรงพยาบาลมีที่ทําการอยู่ในอําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
และโรงพยาบาลมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา อ“ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว ในการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลทั่วไป การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม
ป้องกันโรค และการพื้นฟูสุขภาพตามมาตรฐานทางการแพทย์ ดําเนินการด้านเวชศาสตร์การ
ป้องกัน ส่งเสริมและสนับสนุน การสาธารณสุข โดยคํานึงถึงนโยบายของรัฐในเรื่องดังกล่าว และ
ดําเนินกิจการอื่นๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและความต้องการของชุมชน สําหรับการ
บริห
             ารและดําเนินกิจการของโรงพยาบาลดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้าน
แพ้ว ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโรงพยาบาลให้ดําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ และมีผู้อํานวยการ โรงพยาบาลบ้านแพ้วคนหนึ่ง มีหน้าที่บริหาร
กิจการของโรงพยาบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของโรงพยาบาล ระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุก
ตําแหน่ง โดยในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้กําหนดห้ามมิให้กระทําหรือจํากัดการกระทํา
เกี่ยวกับการ
             จัดตั้งสํานักงานสาขาแต่อย่างใด เพราะฉะนั้น ในการดําเนินการของโรงพยาบาลบ้าน
แพ้ว (องค์การมหาชน) หากมีความจําเป็นที่จะต้องขยายขอบเขตการดําเนินการของโรงพยาบาล
บ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) เพื่อรองรับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ก็ย่อมสามารถที่จะ
กระทําได้ โดยการจัดตั้งเป็น ”สํานักงานสาขา” แต่การบริหารกิจการของสํานักงานสาขาต้องอยู่
ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้ว และผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลบ้านแพ้วตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะถ
             ือว่า เป็นการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้พระราช
กฤษฎีกาเดียวกัน

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

by      % ๑.     2,            a    woo a.    a       ao
ตลอดทั้งสามารถให้บริการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรจัดตั้งโรงพยาบาล
บ้านแพ้วขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี
เซ             ซ๊   ง            ระ    ล
« มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า โรงพยาบาลบ้านแผ้ว (อง
             ค์การมหาชน)”

ให้โรงพยาบาลมีทีทําการอยู่ในอําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
* มาตรา ๒ ให้โรงพยาบาลมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการดังต่อไปนี้

(๑) ให้บริการด้านการรักษาพยาบาลทั่วไป การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค
และการฟื้นฟูสุขภาพ ตามมาตรฐานทางการแพทย์

(๒) ดําเนินการด้านเวชศาสตร์การป้องกัน ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข โดย
ดํานึงถึงนโยบายของรัฐในเรื่องดังกล่าวด้วย

(๓) ดําเนินกิจการอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและความต้องการของซุมชน

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นการดําเนินก
             ารที่มุ่งแสวงหากําไรเป็นหลัก
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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