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เรื่อง  ระเบียบกระทรวงสำธำรณสุขเกีย่วกบัหลกัเกณฑ ์

กำรอนุญำตใหด้ ำเนินกำรสถำนพยำบำล 
 

   

 

ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๔/๔๖๘ 
ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการสถานพยาบาลโดยสาระส าคัญของระเบียบดังกล่าวก าหนดว่าข้อ ๑ ให้พิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็น
ข้าราชการและพนักงานของรัฐในสังกัดทุกกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้ งขึ้ นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสภากาชาดไทยได้ไม่เกินหนึ่ง
แห่งต้องมิใช่สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน ข้อ ๒ ไม่อนุญาตให้ข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐดังกล่าวข้างต้น ด าเนินการสถานพยาบาลส่วนตัว ซึ่งอยู่ห่างไกลจากต าบลที่อยู่
ประจ าของตนจนไม่น่าจะควบคุมกิจการของสถานพยาบาลนั้น ๆ ได้โดยใกล้ชิด ข้อ ๓ ไม่
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนในสถานที่
เดียวกับสถานที่ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา และในข้อ ๔ ก าหนดให้การพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะที่เป็นผู้ รับ
อนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับให้ด าเนินการพิจารณาตามข้อ 
๑- ข้อ ๓  

การที่กระทรวงสาธารณสุขออกระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการที่ผู้อนุญาตจะใช้ดุลยพินิจตามมาตรา ๒๕ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๓) ให้
พิจารณาว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกจิการ
สถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดหรือไม่ ทั้งนี้  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ ได้ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ “ผู้รับอนุญาต” ไว้หลายประการ โดยเฉพาะการ
ดูแลมิให้บุคคลอื่นมาใช้สถานพยาบาลผิดประเภทหรือผิดหลักมาตรฐานการให้บริการตามที่ระบุ
ไว้ในใบอนุญาต ฯลฯ และประการส าคัญจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพตลอดเวลาท าการ (มาตรา 
๒๔-มาตรา ๔๘) โดยกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าข้าราชการซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติราชการอยู่แล้ว
ไม่ต ่ากว่าวันละ ๘ ชั่วโมง และต้องอุทศิเวลาให้แก่ราชการ ย่อมไม่สามารถไปควบคุมดูแลกิจการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๘๓๒ ลงวันที่  ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

สถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดมากกว่าหนึ่งแห่ง ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ก าหนดให้การ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นข้าราชการ
และพนักงานของรัฐฯ ได้ไม่เกินหนึ่งแห่งตามรายละเอียดในข้อ ๑ ของระเบียบ  แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ (๒) ได้ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตด าเนินการสถานพยาบาลสามารถ
ขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลได้สองแห่ง โดยไม่ได้ก าหนดว่าผู้ประกอบวิชาชีพ
หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตนั้น จะเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐฯ 
หรือไม่ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า การออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ จะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือตามข้อ ๑ ของ
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ ดั งกล่าวโดยมีผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๒๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเร่ืองของผู้อนุญาตที่จะพิจารณาออกใบอนุญาต
ให้ด าเนินการสถานพยาบาล โดยผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาให้ได้ว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตอยู่ใน
หลักเกณฑ์ ๓ ประการ คือ (๑) ต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้
ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบ
วิชาชีพทนัตกรรม  (๒) ต้องไม่เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนแล้วสอง
แห่ง และในสองแห่งดังกล่าวจะเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนได้
เพียงแห่งเดียว (๓) ต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด หากผู้
ขอรับใบอนุญาตอยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าวครบทั้ง ๓ ประการ ผู้อนุญาตจึงจะพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลได้ ซึ่งการพิจารณาของผู้อนุญาตในการออกใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาล ผู้ ขอรับใบอนุญาตอาจย่ืนค าขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลได้ไม่ เกินสองแห่ง ทั้ งนี้  ตามที่ มาตรา ๒๕ (๒)  ๒ แห่งพระราชบัญญั ติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติไว้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ใช่เป็นบทบังคับให้ผู้อนุญาต

 
๑  มาตรา ๒๕ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลของผู้อนุญาต

จะต้องปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาต 

(๑) เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ผู้
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม แต่บุคคลเช่นว่านั้นจะได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้ด าเนินการตามประเภทใด หรือสถานพยาบาลที่ให้บริการทางการแพทย์ใดให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) ไม่เป็นผู้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง แต่ในกรณีที่เป็นผู้ด าเนินการประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่ง จะอนุญาตให้เป็นผู้ด าเนินการประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอกีแห่งหนึ่งไม่ได้ 

(๓) เป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกจิการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด 

๒  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 



 

 

๓ 

จะต้องออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตสองแห่งเสมอไป การ
พิจารณาของผู้อนุญาตดังกล่าว ผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาด้วยว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตสมควรได้รับ
ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลได้จ านวนหนึ่งหรือสองแห่ง เพราะมาตรา ๒๕ (๓) ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้ผู้ ขอรับใบอนุญาตจะต้องสามารถ
ควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดอันเป็นเง่ือนไขก ากับที่ส าคัญอีกข้อหนึ่ง ส่วนการ
พิจารณาว่าผู้ขอรับใบอนุญาตจะดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดเพียงใดนั้นบทบัญญัติ
ของมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การ
พิจารณาในเร่ืองดั งกล่าว ดั งนั้ น  การพิ จารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๕ (๓)  ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ผู้อนุญาต๖  คือปลัดกระทรวงสาธารณสุข ย่อมใช้
ดุลยพินิจในการวางกรอบการใช้ดุลยพินิจในเร่ืองดังกล่าวนี้ ได้ และในทางปฏิบัติปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตได้มอบอ านาจ๗ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนให้ผู้อ านวยการกองการประกอบโรคศิลปะเป็นผู้
พิจารณาอนุญาตในกรุงเทพมหานครและให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
ในต่างจังหวัด ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตและอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของผู้ รับ
มอบอ านาจในการอนุญาตดังกล่าวจึงชอบที่จะวางแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาออกใบอนุญาต
ได้เพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากปลัดกระทรวงมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลเป็นไปในแนวเดียวกัน แต่ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เมื่อพิจารณาเนื้ อหาของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข๘ เร่ืองหลักเกณฑ์การ

 
๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 

๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 

๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 

๖  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  ค าสั่งกระทรวงสาธารณสขุ ที่ ๖๔๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่องมอบหมาย
ให้ข้าราชการเป็นผู้ อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงนามโดยปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ  

๘  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล 
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๑ ให้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้
ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสังกัด ทุกกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้ งขึ้ นโดย



 

 

๔ 

อนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล ตามข้อ ๑ ซึ่ งก าหนดให้ผู้ ได้ รับมอบอ านาจจาก
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐเพียงแห่งเดียวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ เศษ) เห็นว่าการที่กระทรวง
สาธารณสุขออกระเบียบฯ ดังกล่าวโดยพิจารณาว่าผู้ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่ง
เป็นข้าราชการและพนักงานของรัฐต้องใช้เวลาในการปฏิบัติงานวันละ ๘ ชั่วโมง ย่อมไม่สามารถ
ไปควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดจึงก าหนดให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐ 
ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนเพียงหนึ่งแห่ง  ซึ่ง
เป็นการก าหนดที่มีลักษณะชัดเจนไม่มีการใช้ดุลยพินิจพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลให้เหมาะสมเป็นรายกรณี ระเบียบฯ ดังกล่าวเป็นการวางกฎบังคับแตกต่างจากที่
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ก าหนดไว้ 
อนัมีลักษณะเป็นการจ ากดัขอบเขตการอนุญาต ท าให้ไม่อาจออกใบอนุญาตให้เหมาะสมเป็นธรรม
ในแต่ละกรณีได้ จึงขัดต่อพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ การออกระเบียบของ
กระทรวงสาธารณสขุโดยมีสาระตามข้อ ๑ จึงกระท าไม่ได้ 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเหน็เป็นข้อสงัเกตว่า
หากกระทรวงสาธารณสุขประสงค์ที่จะใช้ระเบียบฯ ดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลของผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นไปโดยเหมาะสมกอ็าจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อวางแนวทางปฏิบัติในเร่ืองการพิจารณาออกใบอนุญาต 

 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสภากาชาดไทย ได้ไม่เกนิหนึ่งแห่งต้องมิใช่
สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ข้อ ๒ ไม่อนุญาตให้ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐดังกล่าวข้างต้นด าเนินการสถานพยาบาล
ส่วนตัว ซึ่งอยู่ห่างไกลจากต าบลที่อยู่ประจ าของตนจนไม่น่าจะควบคุมกจิการสถานพยาบาลนั้นๆ ได้โดยใกล้ชิด 

ข้อ ๓ ไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้าง
คืนในสถานที่เดียวกบัร้านขายยา ตามกฎหมายว่าด้วยยา 

ข้อ ๔ การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้
ประกอบโรคศิลปะที่เป็นผู้รับอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับให้ด าเนินการ
พิจารณาตามข้อ ๑ - ข้อ ๓ 

๙  มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และล าดับความส าคัญของแผนการปฏบัิติราชการประจ าปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕ 

โดยทั้งนี้มีข้อสงัเกตดังนี้  
(๑) ในกรณีข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขจะต้องก าหนดเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่มีการ

ขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สองให้ส่งเร่ืองการขอรับใบอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลดังกล่าวไปให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้พิจารณา อนัจะท าให้มีการ
ใช้ดุลยพินิจโดยเหมาะสมแก่ข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีและชอบด้วยกฎหมาย๑๐ 

(๒) ในกรณีข้อ ๓๑๑ ที่ห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล
ประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนในสถานที่เดียวกับร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยานั้น เป็น
ข้อก าหนดที่เกี่ยวกับสถานที่ด าเนินการของสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนซึ่งเป็น
กรณีที่เกี่ยวกับลักษณะของสถานพยาบาลที่จะได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามมาตรา ๑๔๑๒ 
วรรคสองหรือเป็นเง่ือนไขที่จะก าหนดไว้ในใบอนุญาตส าหรับประกอบกิจการสถานพยาบาลตาม
มาตรา ๑๖๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งนี้ แล้วแต่กระทรวง
สาธารณสขุจะพิจารณาก าหนด  ในกรณีนี้หากกระทรวงสาธารณสขุ ประสงค์จะก าหนดมิให้สถานที่
ด าเนินการของสถานพยาบาลปะปนเป็นสถานที่ เดียวกับสถานที่ขายยา เช่นนั้น กระทรวง
สาธารณสุขก็จะต้องไปพิจารณาก าหนดเร่ืองนี้ ไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๔๑๔ หรือ
มาตรา ๑๖๑๕แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วแต่กรณี กระทรวงสาธารณสุข

 
๑๐  อย่างไรกต็าม ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ (นายอมร จันทรสมบูรณ์) มี

ความเห็นว่า  แม้ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขฯ จะไม่ก าหนดเพิ่มเติมข้อความให้ชัดเจนว่าจะต้องมีการส่ง
เรื่องการขออนุญาตกลับมาให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาก็ตาม ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข
ดังกล่าวก็ย่อมมีผลใช้บังคับได้  ทั้งนี้ เพราะระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นระเบียบที่ออกโดย 
“ปลัดกระทรวงสาธารณสุข” ซึ่งเป็นผู้อนุญาตที่มีอ านาจออกใบอนุญาตได้ตามกฎหมาย  และระเบียบนี้ เป็น
ค าสั่งภายในของฝ่ายปกครองที่ปลัดกระทรวงมอบหมายอ านาจแก่ข้าราชการให้เป็นผู้อนุญาตแทน  ดังนั้น โดย
หลักกฎหมายทั่วไปแล้ว  ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า กรณีที่อยู่นอกเหนือขอบเขตอ านาจของข้าราชการที่ได้รับ
มอบหมายจากปลัดกระทรวง  กย่็อมยังคงเป็นอ านาจของผู้ที่มีอ านาจอนุญาต(ปลัดกระทรวง)นั่นเอง  ทั้งนี้  โดย
ไม่มีความจ าเป็นต้องเขียนระบุไว้อกี   และเป็นที่เข้าใจได้ว่าผู้ที่มีอ านาจอนุญาตย่อมจะออกระเบียบหรือมีค าสั่ง
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑเ์งื่อนไขเกี่ยวกบัการใช้อ านาจที่เป็นดุลยพินิจของตนได้เสมอ 

๑๑  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ , ข้างต้น 

๑๒  มาตรา ๑๔  สถานพยาบาลมี ๒ ประเภท ดังต่อไปนี้  
(๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

(๒) สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ลักษณะของสถานพยาบาลแต่ละประเภทตามวรรคหนึ่งและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาลให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

๑๓  มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาล เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต
จากผู้อนุญาต 

การขอ การออกใบอนุญาต และการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทใดให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒ , ข้างต้น 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓ , ข้างต้น 



 

 

๖ 

ไม่มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขในเร่ือง สถานที่ด าเนินการสถานพยาบาลไว้ในระเบียบฯ ที่ออกใน
ลักษณะเช่นนี้    
 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์

การอนุญาตให้ดําเนินการสถานพฮาบาล

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ส9 ๐๒๐๕/๕๒๕
ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้
ดําเนินการสถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถานพยาบาลโดยสาระสําคัญของระเบียบดังกล่าวกําหนด
             ว่าข้อ ๑ ให้พิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็น
ข้าราชการและพนักงานของรัฐในสังกัดทุกกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่อ อย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสภากาชาดไทยได้ไม่เกินหนึ่ง
แห่งต้องมิใช่สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ข้อ ๒ ไม่อนุญาตให้ข้าราชการหรือ

พนักงานของรัฐดังกล่าวข้างต้น ดําเนินการสถานพยาบาลส่วนตัว ซึ่งอ
             ยู่ท่างไกลจากตําบลที่อยู่
ประจําของตนจนไม่น่าจะควบคุมกิจการของสถานพยาบาลนั้น ๆ ได้โดยใกล้ชิด ข้อ ๓ ไม่
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในสถานที่
เดียวกับสถานที่ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา และในข้อ ๕ กําหนดให้การพิจารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะที่เป็นผู้รับ
อนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับให้ดําเนินการพิจารณาตามข้อ
๑-ข้อ ๓

การที่กระทรวงสาธารณสุขออกระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เ
             พื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการที่ผู้อนุญาตจะใช้ดุลยพินิจตามมาตรา ๒๕ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๓) ให้
พิจารณาว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการ
สถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดหรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้กําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ “ผู้รับอนุญาต” ไว้หลายประการ โดยเฉพาะการ
ดูแลมิให้บุคคลอื่นมาใช้สถานพยาบาลผิดประเภทหรือผิดหลักมาตรฐานการให้บริการตามที่ระบุ
ไว้ในใบอนุญาต ฯลฯ และประการสําคัญจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพตลอดเวลาทําการ (
             มาตรา
๒๕-มาตรา ๕๕) โดยกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าข้าราชการซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติราชการอยู่แล้ว

ไม่ตํากว่าวันละ ๕ ชัวโมง และต้องอุทิศเวลาให้แก่ราชการ ย่อมไม่สามารถไปควบคุมดูแลกิจการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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สถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดมากกว่าหนึ่งแห่ง ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงได้กําหนดให้การ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นข้าราชการ
และพนักงานของรัฐฯ ได้ไม่เกินหนึ่งแห่งตามรายละเอียดในข้อ ๑ ของระเบียบ แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ (๒) ได้กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานพยาบาลสามารถ
ขอรับใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลได้สองแห่ง โดยไม่ได้กําหนดว่าผู้ประกอบวิชาชีพ
หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตนั้น จะเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐฯ
หรือ
             ไม่

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า การออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ดําเนินการ

สถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ จะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือตามข้อ ๑ ของ
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๒๕* แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล we. ๒๕๕๑ เป็นเรื่องของผู้อนุญาตที่จะพิจารณาออก
             ใบอนุญาต
ให้ดําเนินการสถานพยาบาล โดยผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาให้ได้ว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตอยู่ใน
หลักเกณฑ์ ๓ ประการ คือ (๑) ต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้
ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม (๒) ต้องไม่เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนแล้วสอง
แห่ง และในสองแห่งดังกล่าวจะเป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนได้
เพียงแห่งเดียว (๓) ต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้
             ชิด หากผู้
ขอรับใบอนุญาตอยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าวครบทั้ง ๓ ประการ ผู้อนุญาตจึงจะพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลได้ ซึ่งการพิจารณาของผู้อนุญาตในการออกใบอนุญาตให้
ดําเนินการสถานพยาบาล ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจยื่นคําขอรับใบอนุญาตให้ดําเนินการ
สถานพยาบาลได้ไม่เกินสองแห่ง ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๒๕ Qs)” แห่งพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติไว้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ใช่เป็นบทบังคับให้ผู้อนุญาต

* มาตรา ๒๕ ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลของผู้อนุญาต
จะต้องปรากฏว่าผู้ขอรับใบ
             อนุญาต

(๑) เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ผู้
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม แต่บุคคลเช่นว่านั้นจะได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้ดําเนินการตามประเภทใด หรือสถานพยาบาลที่ให้บริการทางการแพทย์ใดให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

(๒) ไม่เป็นผู้ดําเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง แต่ในกรณีที่เป็นผู้ดําเนินการประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ด้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่ง จะอนุญาตให้เป็นผู้ดําเนินการประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งไม่ได้

(๓) เ
             ป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
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             จะต้องออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตสองแห่งเสมอไป การ
พิจารณาของผู้อนุญาตดังกล่าว ผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาด้วยว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตสมควรได้รับ
ใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลได้จํานวนหนึ่งหรือสองแห่ง เพราะมาตรา ๒๕ (๓)” แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องสามารถ

ควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดอันเป็นเงื่อนไขกํากับที่สําคัญอีกข้อหนึ่ง ส่วนการ
พิจารณาว่าผู้ขอรับใบอนุญาตจะดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดเพียงใดนั้นบทบัญญัติ
ของมาตรา
              ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การ
พิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น การพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๕ (๓)“แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้อนุญาต” คือปลัดกระทรวงสาธารณสุข ย่อมใช้
ดุลยพินิจในการวางกรอบการใช้ดุลยพินิจในเรื่องดังกล่าวนี้ได้ และในทางปฏิบัติปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตได้มอบอํานาจ” ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการ
สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนให้ผู้อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะเป็นผู้
พิจารณาอนุญาตในกรุงเทพมหานครและให้นา
             ยแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
ในต่างจังหวัด ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตและอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของผู้รับ
มอบอํานาจในการอนุญาตดังกล่าวจึงชอบที่จะวางแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาออกใบอนุญาต
ได้เพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้
ดําเนินการสถานพยาบาลเป็นไปในแนวเดียวกัน แต่ทั้งนี้แนวทางปฏิบัติดังกล่าวต้อง ม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑

เมื่อพิจารณาเนื่อหาของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข“ เรื่องหลักเกณฑ์การ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
              , ข้างต้น
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
¢ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
> มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ฯ ดําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๒๕๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ เรื่องมอบหมาย

ให้ข้าราชการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงนามโดยปลัดกระทรวง
สาธารณสุข
« ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล
ตามพระร
             าชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๑ ให้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้
ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสังกัดทุกกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่

ซี๑๓ซี่ณางสี่     a.                     ล             yd wie   and?
เรยกซ้ออยางอน และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
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อนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล ตามข้อ ๑ ซึ่งกําหนดให้ผู้ได้รับมอบอํานาจจาก
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่งเป็นข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐเพียงแห่งเดียวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่าการที่กระทรวง
สาธารณสุขออกระเบียบฯ ดังกล่าวโดยพิจารณาว่าผู้ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่ง
เป็นข้าราชการและพนักงานของรัฐต้องใช้เวลาในการปฏิบัติงานวันละ ๕ ชั่วโมง ย่อมไม่สามารถ

ไปควบคุมดูแ
             ลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิดจึงกําหนดให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐ
ได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนเพียงหนึ่งแห่ง ซึ่ง
เป็นการกําหนดที่มีลักษณะชัดเจนไม่มีการใช้ดุลยพินิจพิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการ
สถานพยาบาลให้เหมาะสมเป็นรายกรณี ระเบียบฯ ดังกล่าวเป็นการวางกฎบังคับแตกต่างจากที่
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว้
อันมีลักษณะเป็นการจํากัดขอบเขตการอนุญาต ทําให้ไม่อาจออกใบอนุญาตให้เหมาะสมเป็นธรรม
ในแต่ละกรณีได้ จึงขั
             ดต่อพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ การออกระเบียบของ
กระทรวงสาธารณสุขโดยมีสาระตามข้อ ๑ จึงกระทําไม่ได้

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นเป็นข้อสังเกตว่า
หากกระทรวงสาธารณสุขประสงค์ที่จะใช้ระเบียบฯ ดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลของผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นไปโดยเหมาะสมก็อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อวางแนวทางปฏิบัติในเรืองการพิจารณาออกใบอนุญาต

พระร
             าชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสภากาชาดไทย ได้ไม่เกินหนึ่งแห่งต้องมิใช่
สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน

ข้อ ๒ ไม่อนุญาตให้ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐดังกล่าวข้างต้นดําเนินการสถานพยาบาล
ส่วนตัว ซึ่งอยู่ห่างไกลจากตําบลที่อยู่ประจําของตนจนไม่น่าจะควบคุมกิจการสถานพยาบาลนั้นๆ ได้โดยใกล้ชิด

ข้อ ๓ ไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้าง
ดคืนในสถานที่เดียวกับร้านขายยา ตามกฎหมายว่าด้วยยา

ข้อ ๕ การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบ
             าลแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้
ประกอบโรคศิลปะที่เป็นผู้รับอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับให้ดําเนินการ
พิจารณาตามข้อ ๑ - ข้อ ๓

* มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงดนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติ
             ดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             โดยทังนี่มีข้อสังเกตดังนี่

(๑) ในกรณีข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขจะต้องกําหนดเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่มีการ
ขอรับใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สองให้ส่งเรื่องการขอรับใบอนุญาตให้
ดําเนินการสถานพยาบาลดังกล่าวไปให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้พิจารณา อันจะทําให้มีการ
ใช้ดุลยพินิจโดยเหมาะสมแก่ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีและชอบด้วยกฎหมาย**

(๒) ในกรณีข้อ 0°? ที่ห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล
ประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในสถานที่เดียวกับร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยานั้น เป็น
ข้อกําหนดที่เก
             ี่ยวกับสถานที่ดําเนินการของสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนซึ่งเป็น
กรณีที่เกี่ยวกับลักษณะของสถานพยาบาลที่จะได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามมาตรา og”
วรรคสองหรือเป็นเงื่อนไขที่จะกําหนดไว้ในใบอนุญาตสําหรับประกอบกิจการสถานพยาบาลตาม
มาตรา od”? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้แล้วแต่กระทรวง
สาธารณสุขจะพิจารณากําหนด ในกรณีนี้หากกระทรวงสาธารณสุข ประสงค์จะกําหนดมิให้สถานที่
ดําเนินการของสถานพยาบาลปะปนเป็นสถานที่เดียวกับสถานที่ขายยาเช่นนั้น กระทรวง
สาธารณสุขก็จะต้องไปพิจารณา
             กําหนดเรื่องนี้ไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๕%“ หรือ
มาตรา ๑๒”“แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วแต่กรณี กระทรวงสาธารณสุข

so อย่างไรก็ตาม ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ (นายอมร จันทรสมบูรณ์) มี
ความเห็นว่า แม้ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขฯ จะไม่กําหนดเพิ่มเติมข้อความให้ชัดเจนว่าจะต้องมีการส่ง
เรื่องการขออนุญาตกลับมาให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาก็ตาม ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข
ดังกล่าวก็ย่อมมีผลใช้บังคับได้ ทั้งนี้เพราะระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นระเบียบที่ออกโดย
“ปลัดกระทรวงสาธารณส
             ุข” ซึ่งเป็นผู้อนุญาตที่มีอํานาจออกใบอนุญาตได้ตามกฎหมาย และระเบียบนี้เป็น
คําสั่งภายในของฝ่ายปกครองที่ปลัดกระทรวงมอบหมายอํานาจแก่ข้าราชการให้เป็นผู้อนุญาตแทน ดังนั้น โดย
หลักกฎหมายทั่วไปแล้ว ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า กรณีที่อยู่นอกเหนือขอบเขตอํานาจของข้าราชการที่ได้รับ

Pa      a?   A             Pa     Pa   เซ
มอบหมายจากปลัดกระทรวง ก็ย่อมยังคงเป็นอํานาจของผู้ที่มีอํานาจอนุญาต(ปลัดกระทรวง)นั้นเอง ทั้งนี่ โดย

ไม่มีความจําเป็นต้องเขียนระบุไว้อีก และเป็นที่เข้าใจได้ว่าผู้ที่มีอํานาจอนุญาตย่อมจะออกระ
             เบียบหรือมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้อํานาจที่เป็นดุลยพินิจของตนได้เสมอ

ce โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ , ข้างต้น

๑ มาตรา ๑๕ สถานพยาบาลมี ๒ ประเภท ดังต่อไปนี้

(๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน

(๒) สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน

ลักษณะของสถานพยาบาลแต่ละประเภทตามวรรคหนึ่งและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาลให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

๑๓ มาตรา od ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาล เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต
จกกผู้อนุญาต

การขอ การออกใบอนุญาต และการประก
             อบกิจการสถานพยาบาลประเภทใดให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒ , ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓ , ข้างต้น
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             ไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในเรื่อง สถานที่ดําเนินการสถาน พยาบาลไว้ในระเบียบฯ ทีออกใน

ลักษณะเช่นนี่

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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