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             0491/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เมื่อบุคคลภายนอกร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน : กรณีคณะทันตแพทยศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
เมื่อบุคคลภายนอกร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน : 
กรณีคณะทันตแพทยศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล(
		

มหาวิทยาลัยมหิดล ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ทม ๐๘๐๑/๔๓๙๗ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖
              ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการดำเนินการเมื่อบุคคลภายนอกร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนว่า  มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จึงเป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และข้าราชการในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหิดลเป็นเจ้าหน้าที่ที่จะพึงต้องถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะทันตแพทยศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหิดลได้รายงานกรณี
             มีผู้ป่วยราย นางอารี มากจงดี มีหนังสือเรียกร้องค่าเสียหายจำนวนห้าล้านบาท จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ ฟองสมุทร หรือเหล่าธรรมทัศน์ อันเนื่องจากการตรวจรักษาทำให้ตาบอดทั้งสองข้าง พูดไม่ได้และระบบการหายใจผิดปกติ  ซึ่งคณะทันตแพทยศาสตร์ได้มีการประชุมคณาจารย์ภายในภาควิชาเวชศาสตร์ช่องปากเพื่อปรึกษาหารือและทบทวนการตรวจรักษาของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ แล้วเห็นว่า การให้การรักษาของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ เป็นการรักษาที่ถูกต้องมิได้ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติ
             หน้าที่แต่อย่างใด อีกทั้ง นางอารีฯ ผู้มีหนังสือเรียกร้องค่าเสียหายก็มิได้แสดงพยานหลักฐานใดๆ ต่อมหาวิทยาลัยฯ หรือต่อคณะทันตแพทยศาสตร์ หรือต่อผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ ในอันที่จะทำให้เห็นได้ว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นตามที่กล่าวอ้างนั้นเกิดจากการกระทำของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ โดยตรง  นอกจากนี้ ยังปรากฏว่านางอารีฯ มิได้รับการรักษาแต่เฉพาะที่คณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดลเท่านั้น แต่ยังไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลอื่นอีกหลายแห่ง และมิได้มาพบแพทย์ตามที่นัดอย่างสม่ำเ
             สมอ และโดยที่มหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่าบุคลากรทางการแพทย์ของมหาวิทยาลัยมีความสำคัญในอันที่จะต้องให้การรักษาผู้ป่วยเป็นอย่างดีและเท่าเทียมกัน แพทย์แต่ละคนมีจิตวิญญาณและจริยธรรมในการรักษาผู้ป่วยให้หายจากโรคอันไม่พึงประสงค์ แต่ในทางปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่มีอยู่แพทย์กลับต้องถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในการปฏิบัติหน้าที่เพียงแต่ผู้ป่วยมีหนังสือเรียกร้องค่าเสียหายโดยไม่ได้แสดงหลักฐานใดๆ ให้พอรับฟังได้เลย
ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือว่า เมื่อมหาวิทยาลัยได้รับคำขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนางอา
             รีฯ แล้ว แต่โดยข้อเท็จจริงยังไม่ปรากฏว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นตามที่กล่าวอ้างนั้นเป็นการกระทำของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ หรือไม่ เช่นนี้ มหาวิทยาลัยจำต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร 
อนึ่ง มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือขอหารือไปถึงกรมบัญชีกลางแล้ว ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า การดำเนินการในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น ข้อ ๓๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้
             วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งเป็นบทบัญญัติของการเริ่มต้นกระบวนการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกได้กำหนดให้นำข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เพื่อให้ได้ข้อยุติว่า การกระทำตามหน้าที่ของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือไม่ และผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหิดลในฐานะหน่วยงานของรัฐสมควรดำเนินการสอบข้อเท็จจริงค
             วามรับผิดทางละเมิดในเรื่องดังกล่าวไว้ เพื่อใช้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ขอให้ศาลเรียกหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความในคดีตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อย่างไรก็ดี เพื่อความรอบคอบสมควรให้มหาวิทยาลัยขอหารือแนวทางปฏิบัติต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกทางหนึ่ง  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยมหิดล) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงในเรื่องที่หารือนี้ว่า นางอารี มากจงดี 
             ได้มีหนังสือถึงผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ ฟองสมุทร หรือเหล่าธรรมทัศน์ และมหาวิทยาลัยมหิดลให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการละเมิด โดยกล่าวอ้างว่าการตรวจรักษาของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ ทำให้ตนตาบอดมองไม่เห็นทั้งสองข้าง พูดไม่ได้และระบบการหายใจผิดปกติ และโดยที่มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นหน่วยงานของรัฐตามนิยามคำว่า "หน่วยงานของรัฐ" ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ ก็เป็นเจ้าหน้าที่ตามน
             ิยามคำว่า "เจ้าหน้าที่" ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น หากผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดของผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ ต่อมหาวิทยาลัยมหิดลในการที่จะถูกไล่เบี้ยก็จะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
เมื่อนางอารี มากจงดี ได้ยื่นคำขอให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทันตแพทย์หญิงฐิติกานต์ฯ และมหาวิทยาลัยมหิดลชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการละเมิด จึงเป็นกรณีที่นางอารีฯ ใช้
             สิทธิตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มหาวิทยาลัยมหิดลจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๓๒  และข้อ ๓๓  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ ต้องรับคำขอของนางอารีฯ และหากเห็นว่าคำขอนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตน ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อดำเนินการต่อไปโดยไม่ชักช้า 


ลงชื่อ    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน  เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๖
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