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๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการแพทยสภา มีนโยบายให้
แพทย์ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมแล้ว มีการศึกษาต่อเนื่องทั้งทางวิชาการและ
หัตถการ เพื่อเพิ่มพูนและรักษาองค์ความรู้ให้ทันสมัยรวมทั้งพัฒนามาตรฐานการประกอบวิชา
             ชีพ
เวชกรรมให้ก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยประเมินกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่องเป็นระบบหน่วยกิตตาม
หลักสากล การรักษาและพัฒนามาตรฐานการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามหลักการศึกษา
ต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นภารกิจสําคัญอันหนึ่งของแพทยสภา ในอันที่จะให้แพทย์มีมาตรฐานการ
รักษาพยาบาลและป้องกันโรค อันเป็นกิจกรรมสําคัญที่จะคุ้มครองประชาชนผู้ป่วยเจ็บให้ได้
มาตรฐานในระดับที่ดีที่สุด

เพื่อให้การดําเนินงานเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน แพทยสภาได้ตั้งคณะ
กรรมการบริหารการศึกษาต่อเนื่อง ซึ่งได้สรุปความเห็นว่า กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อ
             งดังกล่าวควร
นํามาเป็นเงื่อนไขเชื่อมโยงกับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยใช้บังคับกับ
แพทย์ทุกคน ทั้งผู้ที่เคยได้รับใบอนุญาตฯ ไปแล้ว และผู้ที่กําลังจะจบใหม่ ด้วยเหตุผลหลักคือการ
คุ้มครองผู้บริโภคซึ่งสภาวิชาชีพหลายแห่งกําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ได้แก่ สภาการ
พยาบาล สภาทนายความ สภาวิศวกร สภาสถาปนิกและคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพผู้สอบบัญชี และที่กําลังอยู่ระหว่างพิจารณากําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาต ได้แก่ สภา
เภสัชกรรมและทันตแพทยสภาคณะกรรมการแพทยสภา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕
              วันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ได้มีมติเห็นชอบให้มีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมทุกห้าปี มี
ผลบังคับใช้กับแพทย์ทุกคน โดยการออกข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้สามารถบังคับใช้ได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และในการประชุมครั้งที่ ๕/
๒๕๕๕ วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีความเห็นว่าเพื่อให้เกิดความรอบคอบเห็นสมควรเสนอให้
aay      5        ลอเรจตไดเซ้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในประเด็นดังต่อไปนี่
๑. การออกข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวช
กรรมให้สามารถใช้บังค
             ับกับแพทย์ทุกคนที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมไปแล้วจะ
กระทําได้หรือไม่ (ในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมเดิมไม่ได้กําหนดวันหมดอายุไว้)

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒๒. การออกข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวช
กรรม ให้สามารถใช้บังคับกับแพทย์ที่จบใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะกระทําได้หรือไม่

๓.ข้อเสนอแนะหรือเงื่อนไขอื่น ๆ เพื่อที่แพทยสภาจะสามารถออกข้อบังคับให้
สามารถใช้บังคับกับแพทย์ทุกคน

๕. ในกรณีที่ไม่สามารถออกเป็นข้อบังคับได้ หากแพทยสภาจะเสนอขอแก้ไข

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อใช้บังคับกับแพทย์ทุกคนทีได้รับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมไปแล้วเหมือนกับกรณีของสภาการพยาบาล จะกระทําได้หรือไม่ ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ
             ัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนแพทยสภาและผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่ต้องพิจารณามีเพียงสองประเด็น คือ

๑. แพทยสภามีอํานาจออกข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เพื่อกําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตทั้งแพทย์ที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมไปแล้วและแพทย์ที่จบใหม่ได้หรือไม่

ws. หากไม่สามารถออกข้อบังคับแพทยสภาเพื่อกําหนดให้มีการต่ออายุ
ใบอนุญาตได้ จะแก้ไ
             ขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อกําหนดเรื่องการ
ต่ออายุใบอนุญาตไว้โดยให้มีผลใช้บังคับกับแพทย์ทุกคนได้หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า แพทยสภามีอํานาจออกข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่อ
อายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม เพื่อกําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตทั้งแพทย์ที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมไปแล้วและแพทย์ที่จบใหม่ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แพทยสภามี
อํานาจหน้าที่รับขึ้นทะเบียน ออกใบอนุญาต พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบ
             ัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดย
ให้คณะกรรมการแพทยสภา มีอํานาจหน้าที่ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนและ

การออกใบอนุญาต แบบและประเภทใบอนุญาต ตามมาตรา ๒๑ (๓) (จ)" แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๕ แพทยสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

be

(๑) รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม

(๒) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ออกข
             ้อบังคับว่าด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(จ) หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน และการออกใบอนุญาต แบบและประเภทใบอนุญาต

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ รวมทั้งมาตรา ๒๓ “แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.
๒๕๒๕ บัญญัติให้การขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นไปตาม
ข้อบังคับแพทยสภา ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่มีบทบัญญัติ
ในเรื่องการกําหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตไว้ และหากจะอาศัยการออกข้อบังคับ
แพทยสภากําหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต ผลก็จะกลายเป็นว่า หากแพทย์ผู้ใด
ฝ่าฝืนข้อบังคับดังกล่าวโดยไม่มาขอต่ออายุใบอนุญาต แพทย์ผู้นั้นก็จะไม่สามารถประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมต
             ่อไปได้ ซึ่งจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๐ วรรคสอง“ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค หรือสวัสดิภาพของประชาชน  เมื่อพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทไม่ได้บัญญัติเรื่องการกําหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุ
ใบอนุญาตไว้ ประกอบกับการกําหนดในเรื่องดังกล่าวมีสาระสําคัญเป็นการจํากัดเสรีภาพของ
แพทย์ในการเป็นผู้
             ประกอบวิชาชีพเวชกรรม จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด ดังนั้น แพทยสภาจึงไม่
มีอํานาจออกข้อบังคับแพทยสภาเพื่อกําหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ทั้งแพทย์ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมไป แล้วและแพทย์ที่จบใหม่
ได้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า หากไม่สามารถออกข้อบังคับแพทยสภาเพื่อกําหนดให้มีการ
ต่ออายุใบอนุญาตได้ จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อกําหนด
เรื่องการต่ออายุใบอนุญาตไว้โดยให้มีผลใช้บังคับกับแพทย์ทุกคนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
กําหนดเรื่องการต่อ
             อายุใบอนุญาตไว้โดยให้มีผลใช้บังคับกับแพทย์ทุกคนนั้น สามารถจะกระทําได้
โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าวไว้ให้ชัดเจนในทํานองเดียวกันกับกฎหมายวิชาชีพอื่น ๆ เช่น มาตรา ๒๕* และมาตรา

๓ มาตรา we การขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดง
ความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอื่น ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
ให้เป็นไปตามข้อบังคับแพทยสภา

* มาตรา ๕๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประ
             กอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นดงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชน
ในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ การ
ประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน

* มาตรา ๒๕ การขึ้นทะเบียน กา
             รออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกหนังสือ
อนุมัติหรือวุฒิบัตรเกี่ยวกับความรู้หรือความชํานาญเฉพาะทาง และหนังสือแสดงวุฒิอื่นในวิชาชีพการพยาบาล

และการผดุงครรภ์ ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการพยาบาล
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             ๕

๒๕ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไข
เพิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ

NAN ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า หากแพทยสภาจะใช้
จํานวนหน่วยกิตจากผลการประเมินกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่องของแพทย์มาเป็นเงื่อนไขเชื่อมโยง
กับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม โดยให้มีผลใช้บังคับกับแพทย์ทุกคนด้วย 
             นั้น
แพทยสภาควรจะต้องคํานึงถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติทั้งในด้าน
ประโยชน์ ประสิทธิภาพ และภาระหรือผลกระทบที่จะเกิดกับแพทย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งแพทย์ที่อยู่
ในเขตพื้นที่ห่างไกลหรือแพทย์ที่สูงอายุ ภาระหรือผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐ รวมทั้ง
ประโยชน์ที่จะเกิดกับประชาชนประกอบกันด้วย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า แพทยสภามีอํานาจออก
ข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม เพื่อกําหนดให้มีการ
ต่ออายุใบอนุญาตสําทรับแพทย์ที่จบใหม่ได้ ด้วยเหตุผลดังนี้

(๑) 
             แพทยสภามีอํานาจตามมาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งการออกใบอนุญาตดังกล่าวเป็น
คําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕๑* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ และในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น แพทยสภาอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น

"มาตรา ๒ ฯลฯ                     ฯลฯ
ฯลฯ                      ฯลฯ

ใบอนุญาตทุกประเภทให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต

9 มาตรา ๕๕ การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอน
             ุญาตและการรับรองความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในข้อบังคับสภาวิศวกร

4 มาตรา ๕๕ การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาบัตยกรรมควบคุม ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับสภาสถาปนิก

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น

๑๐ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ตําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
             
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวหมายความรวมถึงการกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้น
ผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕** แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น แพทยสภาจึงมีอํานาจกําหนดอายุใบอนุญาตซึ่งถือเป็นการกําหนด
เงื่อนไขให้สิทธิตามใบอนุญาตเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได้ แม้ว่าพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ จะมิได้กําหนดเรื่องอายุใบอนุญาตไว้

(๒) ก
             ารออกข้อบังคับแพทยสภาในเรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุ
ใบอนุญาตจึงเป็นเพียงการนําเอาเงื่อนไขในเรื่องการกําหนดให้สิทธิตามใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมเริ่มมีผลหรือสิ้นผล a เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งแพทยสภามีอํานาจกระทําได้อยู่แล้ว
ตามที่ได้กล่าวไว้ใน (๑) มากําหนดไว้ในข้อบังคับแพทยสภาเพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของแพทยสภาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และการออกข้อบังคับแพทยสภาคังกล่าว
จะมีผลใช้บังคับกับแพทย์ที่จบใหม่เท่านั้น โดยจะไม่มีผลกระทบกับ แพทย์ที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยู่
             ก่อนแล้ว

ทั้งนี้ ได้เสนอความเห็นของเลขาธิการฯ เพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑๐) พิจารณาทบทวน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) พิจารณาทบทวนแล้วมีมติยืนยัน
ตามความเห็นเดิมที่ได้ให้ไว้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณาจึงให้นําเรื่องดังกล่าวเสนอที่ประชุมร่วม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ oo) พิจารณาทบทวนอีกครั้ง 
             ตามนัยข้อ

oo ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ซู

= มาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนอข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายดวามรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้ตามดวามเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน
             ้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์
ในอนาดตที่ไม่แน่นอน
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
(@) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องก ระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง
หรือเพิ่มข้อกําหนดดังกล่าว
๑๒ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณ
             ีพิเศษก็ได้
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             อ

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๐) ได้
พิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายข้างมาก เห็นว่า การกําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวช
กรรมถือเป็นการจํากัดเสรีภาพของแพทย์ในการประกอบอาชีพ ซึ่งจะกระทํามิได้เว้นแต่อาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง*"” ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เมื่อพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้บัญญัติในเรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญา
             ตไว้ จึงไม่อาจอาศัย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดอายุใบอนุญาตได้ เพราะการ
ออกคําสั่งทางปกครองจะต้องมีกฎหมายรองรับการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นหลักในการออกคําสั่งทางปกครองมิใช่กฎหมายเฉพาะที่จะมา
จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได้ หากกฎหมายเฉพาะไม่ได้กําหนดเรื่องอายุใบอนุญาตแล้ว
การออกข้อบังคับเพื่อกําหนดอายุใบอนุญาตก็จะเป็นการเกินอํานาจกฎหมายแม่บท ซึ่งกฎหมาย
วิชาชีพอื่นๆ ก็ได้กําหนดเรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตไว้ในพระรา
             ชบัญญัติจึง
ควรตีความให้สอดคล้องกันเพื่อมิให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคต นอกจากนั้น การกําหนดให้มีการต่อ
อายุใบอนุญาตมีวัตถุประสงค์ให้แพทย์ได้มีการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มพูนความรู้ใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรมจึงสมควรให้มีผลใช้บังคับกับแพทย์ทุกคน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวและเกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงมีมติโดยฝ่ายข้างมากเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐)

ฝ่ายข้างน้อย เห็นว่า พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ มาตรา ๒๑ (om) (ald
บัญญัติให้คณะ
             กรรมการแพทยสภามีอํานาจหน้าที่ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน
และการออกใบอนุญาต แบบและประเภทใบอนุญาตซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงรายละเอียดใน
เรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตด้วยแล้ว ดังนั้น แพทยสภาจึงมีอํานาจออกข้อบังคับ
เพื่อกําหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตสําหรับแพทย์ที่จบใหม่ได้โดยไม่จําเป็นต้องแก้ไข

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ข้อหารือเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย

ที่สําคัญจึงพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวิ
             นิจฉัยข้อหารือ

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานใน
ที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ
ที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             เป

เรื่องนี้ตามนัย ข้อ ๑๕ (๓@)* ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนแพทยสภาแล้ว มีความเห็น
ว่าการออกข้อบังคับแพทยสภาเป็นการออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ดังนั้น ข้อบังคับแพทยสภาจึงสามารถกําหนดเรื่องต่าง ๆ ได้เพียงภายใน
ขอบเขตที่พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นให้อํานาจไว้ เมื่อมาตรา ๒๑ (๓) (จ)% และมาตรา 
             ๒๕๑
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้แพทยสภามีอํานาจออกข้อบังคับ
แพทยสภาในเรื่องหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาต โดยไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้ใบอนุญาตนั้นต้องมีอายุใบอนุญาตหรือมีการต่ออายุใบอนุญาตไว้ด้วย ซึ่งมีผลทําให้
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมสามารถใช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการเพิกถอนตามเงื่อนไข
ของกฎหมาย การจะมีข้อกําหนดในข้อบังคับแพทยสภาให้ใบอนุญาตสิ้นอายุตามระยะเวลาที่
กําหนดและต้องต่ออายุใบอนุญาตจึงเป็นการออกข้อบังคับเกินขอบเขตที่พระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้อํ
             านาจไว้ และโดยที่การห้ามบุคคลใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมเว้นแต่ได้รับใบอนุญาตนั้นเป็น
การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งตามมาตรา ๒๓๕*“ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง*“

๑ะข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่
ดณะกรรมการกฤษฎีกาได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ความเห็นของกรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งแตกต่างไปจากความเห็นของ
กรรมการกฤษฎีกาคณะอื่นหรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนบัญหาที่กรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะ
หนึ่งได้วินิจฉ
             ัยไปแล้ว
(๓) ความเห็นของกรรมการกฤษฎีกาในคณะแตกต่างกันในสาระสําคัญแต่กรรมการ
กฤษฎีกามิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒)
(@) เมื่อเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญหรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ อันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็น
ส่วนรวม
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑« มาตรา ๒๕  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อก
             ารที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น
เท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจใน
การตรากฎฏหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคดหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ การจะกําหนด
อายุใบอนุญาตขึ้นไว้ จึงเท่ากับเป็นการจํากัดระยะเวลาการประกอบอาชีพไปด้วยซึ่งการจะกระทํา
เช่นนั้นได้จะต้องกําหนดไว้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น ดังเช่นที่มีการบัญญัติไว้โดยเฉพาะ
ในกฎหมายการประกอบวิชาชีพอื่น ๆ แพทยสภาจึงไม่มีอํานาจออกข้อบังคับแพทยสภาเพื่อ
กําหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทั้งแพทย์ที่ได้รับ
ใ
             บอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมไป แล้วและแพทย์ที่จบใหม่ได้ รวมทั้งไม่สามารถจะกําหนด
เรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตโดยการออกคําสั่งทางปกครองได้ แต่ถ้าเห็นว่ามี
ความจําเป็นเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนในด้านการได้รับการรักษาพยาบาลอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมควรกําหนดเรื่องอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตโดยให้มีผลใช้บังคับ
กับแพทย์ทุกคนนั้น สามารถจะกระทําได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้ให้ชัดเจนในทํานองเดียวกันกับกฎหมาย
วิชา
             ชีพอื่นๆ
แล pa
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)

รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
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