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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การดํานวณดอกเบียตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญ

ว่าด้วยการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๓/๒๓๒๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโยธาธิการขอหารือเกี่ยวกับการคํานวณดอกเบี้ย
ตามคําพิพากษา ว่าจะใช้วิธีใดระหว่างวิธีการของศาลแพ่งและศาลปกครองซึ่งมีวิธีการคํานวณที่
แตกต่างกันคือ เจ้าหน้าที่ศาลแพ่งคํานวณดอกเบี้ยโดยการปรับอัตราดอกเบี้ยสูงสุดตามอัตราที่
ธนาคารออมสินได้
             มีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้ง กล่าวคือหากมีการปรับอัตราใหม่เมื่อใดก็จะกําหนด
อัตราดอกเบี้ยใหม่ทันทีตามที่ได้มีการเปลี่ยนแปลง และคิดคํานวณตามอัตรานั้นจนกว่าจะมีการ
ปรับอัตราดอกเบี้ยสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําครั้งใหม่ สําหรับการคํานวณ
ดอกเบี้ยของศาลปกครองกลาง ได้คํานวณตามวิธีการที่ธนาคารออมสินคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตรา
สูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําให้กับลูกค้าของธนาคาร ซึ่งจะคํานวณโดยใช้อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝาก ณ วันที่ศาลได้มีคําพิพากษาให้เริ่มคิดดอกเบี้ย และใช้อัตราดอกเบี้ยดังกล่าว
ต
             ลอดระยะเวลา ๑ ปี แม้ภายในปีนั้นจะมีการเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยสูงสุดของเงินฝากประเภทฝาก
ประจําหลายครั้งก็ตาม เมื่อครบ ๑ ปีแล้วก็จะปรับอัตราดอกเบี้ยตามประกาศของธนาคารออมสิน
ที่ได้ประกาศใช้ในขณะนั้นและใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ตลอดระยะเวลาที่มีการคิดดอกเบี้ย

ต่อมากรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๐๑/๑๐๕๕๕๓ ลงวันที่ ซ
มิถุนายน ๒๕๕๕ ขอแก้ไขข้อหารือดังกล่าวข้างต้นใหม่เป็นว่า กรมโยธาธิการขอหารือเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติทั่วไปเกี่ยวกับวิธีการคํานวณดอกเบี้ยตามมาตรา ๒๒อ?วรรคสาม แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่
              นร ๐๐๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรค
สอง ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งดําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พัน
กําหนดเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี
การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นอุทธรณ์ต่อ
รัฐ
             มนตรีตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือฟ้องคดีต่อศาลตามวรรคหนึ่งนั้น ไม่เป็นเหตุให้การครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง การขนย้ายทรัพย์สิน หรือการดําเนินการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์นั้นต้องสะดุดหยุดลง
ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้ชําระเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่
เพิ่มขึ้น ทั้งนี
             ้ นับแต่วันที่ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทีกําหนดว่า ในกรณีที่รัฐมนตรี

วินิจฉัยให้ชําระเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทด แทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินค่าทดแทนที่ได้รับ
เพิ่มขึ้นนับตั้งแต่วันที่ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้น มีปัญหาว่าจะนําวิธีการคํานวณ
ดอกเบี้ยอย่างไรมาคํานวณให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ระหว่างการคํานวณดอกเบี้ยโดย
ปรับอัตราดอกเบี้ยสูงสุดตามอัตราที่ธนาคารออมสินได้มีการเปลี
             ่ยนแปลงทุกครั้งสําหรับเงินฝาก
ประเภทฝากประจํา หรือคํานวณดอกเบี้ยตามวิธีการที่ธนาคารออมสินคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตรา
สูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําให้กับลูกค้าธนาคาร โดยใช้อัตราดอกเบี้ย ณ วันที่
ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้น และใช้อัตราดังกล่าวตลอดระยะเวลา ๑ ปี เมื่อครบ ๑ ปี
ก็จะปรับอัตราดอกเบี้ยตามประกาศของธนาคารออมสินที่ได้ประกาศใช้ในขณะนั้นและใช้
หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ตลอดระยะเวลาที่มีการคิดดอกเบี้ยทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติของ

กรมโยธาธิการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
             ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นโดยมี
ผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง และผู้แทน
ธนาคารออมสิน เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การ

คํานวณดอกเบี้ยตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น มีวิธีคํานวณอัตราดอกเบี้ยอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา
๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติว่า
"ในกร
             ณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้ชําระเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินใน
จํานวนเงินที่เพิ่มขึ้น” แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ได้วินิจฉัย
อุทธรณ์ให้ชําระเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้นจากเดิมที่คณะกรรมการกําหนด
             เงินค่าทดแทนได้กําหนดไว้
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเินที่เพิ่มขึ้น นับแต่วันที่
ต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้รับการ
เยียวยาความเสียหายจากการที่ต้องถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น

สําหรับอัตราดอกเบี้ยสูงสุดของเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
นั้น เมื่อพิจารณาความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความใน
             
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน ได้นิยาม ”การฝาก
ประจํา” ให้หมายความว่า การฝากเงินที่มีกําหนดระยะเวลา ประกอบกับตามประกาศธนาคารออม
สิน เรื่อง อัตราดอกเบี้ยเงินฝากในธุรกิจธนาคารออมสินสําหรับผู้ฝากทั่วไปและนิติบุคคล ลงวันที่
             [END PAGE 2]
             ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน ได้
แบ่งประเภทเงินฝากประจําตามระยะเวลาในการฝาก คือ ฝากประจํา ๓ เดือน ประจํา ๒ เดือน
หรือประจํา ๑๒ เดือน จึงเห็นได้ว่า การคํานวณอัตราดอกเบี้ยสูงสุดของเงินฝากประเภทฝาก
ประจําตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ต้องใช้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําสูงสุดเป็นเกณฑ์ในการคํานวณดอกเบี้ยให้แก่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงิน
             ค่าทดแทน ส่วนอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํารายเดือนยกเว้นภาษีที่กําหนดไว้ตาม
ประกาศธนาคารออมสินดังกล่าวด้วยนั้น มิใช่เงินฝากประจําตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม เนื่องจาก
เงินฝากประจํารายเดือนยกเว้นภาษีเป็นการฝากประจําที่มีการกําหนดเงื่อนไขในการฝากตาม
ประมวลรัษฎากร กล่าวคือจะต้องมีการฝากเงินเป็นจํานวนที่แน่นอนในอัตราที่เท่ากันและต้องฝาก
เป็นประจําทุกเดือนเป็นเวลา ๒๕ เดือน มิใช่เป็นกรณีการฝากเงินซึ่งมีจํานวนไม่แน่นอนและมีการ
ฝากเป็นครั้งคราว เช่นกรณีการฝากประจํา ๓ เดือน ประจํา ๒ เดือน หรือประจํา ๑๒ เดือน
อย่างไ
             รก็ตาม ในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํามีการเปลี่ยนแปลงในช่วง เวลาที่ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนมีสิทธิได้รับดอกเบี้ยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑๑) เห็นว่า เมื่อธนาคาร
ออมสินกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําใหม่เมื่อใด ไม่ว่าจะเปลี่ยนแปลงในทางเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง ก็ให้คํานวณดอกเบี้ยในอัตราใหม่ตั้งแต่วันที่ธนาคารออมสินได้ประกาศกําหนดนั้น การที่จะ
ถือเอาอัตราดอกเบี้ยที่สูงสุดในขณะใดขณะหนึ่ง เช่น ในขณะที่รัฐมนตรีได้มีคําวินิจฉัยให้ชําระเงิน
ค่าทดแทนเพิ่มขึ้น หรือในวันที่ต้องมีการจ่ายหรือวางเงิ
             นค่าทดแทน เป็นต้น มาใช้เป็นเกณฑ์อัตรา
คงที่ในการคํานวณตลอดช่วงเวลาที่ต้องมีการจ่ายเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้นนั้น จะไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย”

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๕ ใน
เรื่องร้องทุกข์ของนายประเสริฐ นาสกุล ที่ร้องทุกข์ว่า กรมทางหลวงไม่จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูก เวนคืนใน
ส่วนที่ได้เพิ่มขึ้นตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัย

             ร้องทุกข์ คณะที่ ๕ ได้วินิจฉัยให้กรมทางหลวงคํานวณดอกเบี้ยให้แก่ผู้ร้องทุกข์ให้ถูกต้อง ทั้งนี้ โดยคิดคํานวณ
อัตราดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสินสําหรับผู้ฝากทั่วไป ในอัตราสูงสุดโดยไม่จํากัดวงเงิน
ฝากและระยะเวลา โดยถือตามความเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยในช่วงเวลานั้น ๆ และนายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้กรมทางหลวง

ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะที่ ๕ แล้ว (คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

ร้องทุกข์ที่ ๑
             ๑/๒๕๕๑)
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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