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             0486/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนเงินอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๖/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การคืนเงินอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓((
		

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๕/๐๒๓๙๑ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๔ ส
             รุปความได้ว่า กรมศุลกากรมีความประสงค์จะขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการคืนเงินอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อจะได้เป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาของกรมศุลกากรต่อไป รวม ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ กรณีนี้ หากมีผู้ประกอบการยื่นคำร้องขอข
             ยายระยะเวลาการส่งออก ตามเงื่อนไขของมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ จะใช้วันนำวัตถุดิบเข้ามาในราชอาณาจักร หรือวันส่งออกเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา และหากใช้วันนำวัตถุดิบเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจะต้องนำวัตถุดิบเข้ามาหลังพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับหรือไม่ และหากใช้วันส่งออกเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา จะต้องเป็นวันส่งออกหลังพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับแล้วหรือไม่
ประเด็นที่สอง เนื่องด้วยคำว่า “เ
             หตุสุดวิสัย” ตามข้อความของมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ กฎหมายว่าด้วยศุลกากรไม่ได้ให้ความหมายไว้แต่ประการใด แต่มีปรากฏระบุไว้ในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” อย่างไรก็ดี เนื่องจากเหตุผลและเจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระร
             าชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการส่งออก รวมทั้งให้มีความยืดหยุ่นและเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการมากขึ้น ดังนั้น ควรจะตีความในลักษณะใดเพื่อให้เป็นไปตามเหตุผลและเจตนารมณ์ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๑๙ ทวิ   แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ กำหนดให้คืนเงินอากรขาเข้าที่เรียกเก็บสำหรับของที่นำ
             เข้ามาในราชอาณาจักรให้แก่ผู้นำเข้าได้ ถ้ามีการส่งของออกไปยังต่างประเทศหรือส่งไปเป็นของใช้สิ้นเปลืองในเรือเดินทางไปต่างประเทศ และของที่ส่งออกนั้นได้ผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ใน (ง) ของมาตราดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๙   แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่า ต้องส่งออกของที่นำเข้านั้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร กล่าวคือ การขอคืนเงินอากรต้องพิจารณาจากวันส่งออกเป็นสำคัญ และในกรณีมีเหตุสุดวิสัย
             ทำให้ไม่อาจส่งของออกภายในกำหนดเวลาดังกล่าวได้ อธิบดีกรมศุลกากรอาจขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกเดือน และแม้มาตรา ๑๙ ทวิ (ง) จะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า ให้เริ่มกำหนดนับระยะเวลาหกเดือนนี้ตั้งแต่เมื่อใด แต่ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า จะเริ่มนับระยะเวลาได้ต่อเมื่อครบกำหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่นำของเข้ามาในราชอาณาจักร
นอกจากนั้น เมื่อรับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมศุลกากรแล้ว ได้ความว่า กรมศุลกากรประสงค์จะหารือว่า ถ้าขอขยายระยะเวลาภายหลังจากครบกำหนดหนึ่งปีแล้วจะกระทำได้หรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่
             าจะต้องมีการยื่นคำขอขยายระยะเวลาก่อนที่กำหนดเวลาหนึ่งปีจะสิ้นสุดลง เพราะหากยื่นคำขอภายหลังระยะเวลาดังกล่าวแล้ว สิทธิการขอคืนเงินอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ ย่อมสิ้นสุดลงแล้ว
ส่วนของที่จะได้รับการคืนอากรตามมาตรา ๑๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ มิได้บัญญัติการใช้บังคับสำหรับของที่จะมาขอคืนเงินอากรตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของมาตรา ๑๙ ทวิ (ง) แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ ดังนั้น ของที่ใช้ในการผลิต หรือผสม หรือประกอบเป็นของที่ส่งออก หรือใช้บรรจุของที่ส่งออก ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรก่อนวันที่พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ หากอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของมาตรา ๑๙ ทวิ ย่อมเป็นของที่อาจได้รับคืนอากรศุลกากรได้
ประเด็นที่สอง  เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มิได้นิยามคำว่า “เหตุสุดวิสัย” ไว้ ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไป คำว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายถึง กรณีซึ่งไม่อาจป้องกันและคาดหมายได้แม้จะได้ใช้ความระมัดระวัง
             แล้วก็ตาม ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติว่า “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดีจะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” การจะวินิจฉัยว่ากรณีใดเป็นเหตุสุดวิสัยหรือไม่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป



(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔
             ๔
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