
 เรื่องเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การพิจารณาความรบัผิดทางละเมิดของพนกังาน 

สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎรธ์านี 

   

 

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  กค ๐๕๒๖.๖/๔๑๐๔ ลงวันที่  ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง กรณีพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
กระท าการทุจริตต่อหน้าที่โดยการยักยอกทรัพย์ของสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี 
และเทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีได้วินิจฉัยให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีรับ
ผิดในมูลละเมิดดังนี้  

๑. นายเชาว์  เทือกสุบรรณ ต าแหน่งผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุ
ราษฎร์ธานีปฏิบัติหน้าที่โดยปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
จนท าให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีกระท าการทุจริตต่อหน้าที่โดยให้รับ
ผิดร่วมกับพนักงานที่กระท าการทุจริตคือ รับผิดร่วมกับ นายสุรพันธ์ เทอืกสุบรรณ ที่กระท าการ
ทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์จ าน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ บาท  และ
รับผิดร่วมกับนายสาธร  รัตนะ ที่กระท าการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่จ าน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็น
เงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท 

๒. นายสุรพันธ์  เทือกสุบรรณ ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาล
เมืองสุราษฎร์ธานี ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์ที่รับจ าน าไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัวให้รับผิดในความเสียหายที่เกดิขึ้นร่วมกบันายเชาว์  เทอืกสบุรรณ เป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ 
บาท  

๓. นางมณีน้อย  เวชพราหมณ์ ด ารงต าแหน่งพนักงานทะเบียนสถานธนานุบาล
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระท าการละเว้นการปฏบิัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ของทางราชการ เป็นช่องทางให้บุคคลอื่นกระท าการทุจริตให้นางมณีน้อย เวชพราหมณ์ รับผิดใน
ความเสยีหายเป็นเงิน ๕๘,๑๕๙.๐๐ บาท 

๔. นายสาธร  รัตนะ ด ารงต าแหน่งพนักงานรักษาของสถานธนานุบาลเทศบาล
เมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระท าการทุจริต จ าน าและรับจ าน าโดยไม่มีทรัพย์ (จ าน าลอย) และทุจริต
ยักยอกทรัพย์ที่รับจ าน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยให้รับผิดในการทุจริตจ าน าและรับจ าน าโดยไม่
มีทรัพย์ เป็นเงิน ๒๐๒,๖๔๒.๐๐ บาท และรับผิดจากการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่รับจ าน าไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว ร่วมกบันายเชาว์  เทอืกสบุรรณ เป็นเงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท 

ส านั ก งาน เทศบ าล เมื อ งสุ ร าษฎ ร์ ธ านี ไ ด้ ร าย งาน ก ารด า เนิ น ก าร ให้
กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น กรมบัญชีกลางมีประเด็นข้อ
กฎหมายขอหารือว่า พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม



 ๒ 

มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้ าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ ที่
กระทรวงการคลังต้องตรวจสอบตามข้อ ๑๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเหน็ว่า เทศบาลมีหน้าที่จัด
ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าในเขตเทศบาลนั้ น  ๆ  ตามมาตรา ๕๓ (๘ )๑ แ ห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเรียกว่า “สถานธนานุบาล” ตามข้อ ๓๒ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมและด าเนินงานสถานธนานุบาลของหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยในการจัดตั้งสถานธนานุบาลนั้น เทศบาลเมืองจะต้องขอ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
โรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ เงินทุนหมุนเวียนรับจ าน าในเร่ิมแรกให้เทศบาลดังกล่าวกู้ ยืมจาก
กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าสถานธนานุบาลในต าแหน่ง
ผู้จัดการสถานธนานุบาล ส านักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลของหน่วยบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น (จ.ส.ท.) กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้จัดส่งมาปฏิบัติหน้าที่ส่วน
พนักงานในต าแหน่งอื่นเทศบาลจะด าเนินการเปิดสอบแข่งขันและคัดเลือกเอง๓ และในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเป็นการปฏิบัติงานประจ า การบรรจุแต่งตั้ ง การพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนค่าตอบแทนและค่าจ้างการด าเนินการทางวินัย การเกษียณอายุและการต่ออายุการด ารง
ต าแหน่งเป็นไปตามระเบียบส านักงาน จ.ส.ท. ว่าด้วยพนักงานสถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และ 
ให้ถือว่าเป็นพนักงานเทศบาลด้วย๔  ดังนั้นพนักงานสถานธนานุบาลจึงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ใน
ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

 
๑  มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๘) ให้มีการด าเนินกจิการโรงรับจ าน าหรือสถานสนิเชื่อท้องถ่ิน 
๒ ข้อ ๓ “สถานธนานุบาล” หมายความว่า โรงรับจ าน าซึ่งหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน จัดตั้งขึ้นตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๓/ว ๒๔๐๔ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ 
๔ข้อ ๑๘ ให้เทศบาลหรือสขุาภิบาลออกบัตรประจ าตัวพนักงานสถานธนานุบาลและเจ้าหน้าที่

ส านักงาน จ.ท. ตามระเบียบส านักงาน จ.ส.ท.ว่าด้วยบัตรประจ าตัวพนักงานสถานธนานุบาลและเจ้าหน้าที่
ส านักงาน จ.ส.ท. และโดยเฉพาะพนักงานสถานธนานุบาล ถือว่าเป็นลูกจ้างของเทศบาล จึงออกหนังสือรับรอง
ควบบัตรให้ด้วย 

๕ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

กรณีตามที่หารือ เมื่อพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีซึ่งมี
ฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย และเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด และวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าว
เป็นผู้ รับผิดในมูลละเมิดที่เกดิขึ้น แล้วรายงานผลการพิจารณาให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา 
กระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ที่จะตรวจพิจารณาได้ตามข้อ ๑๗ วรรคสาม๖ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สงิหาคม ๒๕๔๓ 

 

 

 

 
๖ ข้อ ๑๗  ฯลฯ   ฯลฯ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้. 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของพนักงาน
สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๑๐๔ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีกระทำการทุจริตต่อหน้าที่โดยการยักยอกทรัพย์ของสถาน
             ธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี และเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้วินิจฉัยให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีรับผิดในมูลละเมิดดังนี้
๑. นายเชาว์  เทือกสุบรรณ ตำแหน่งผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีปฏิบัติหน้าที่โดยปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ จนทำให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีกระทำการทุจริตต่อหน้าที่โดยให้รับผิดร่วมกับพนักงานที่กระทำการทุจริตคือ รับผิดร่วมกับ นายสุรพันธ์ เทือกสุบรรณ ที่กระทำการทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์จำนำไปใช้ประ
             โยชน์ส่วนตัวเป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ บาท  และรับผิดร่วมกับนายสาธร  รัตนะ ที่กระทำการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่จำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็นเงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท
๒. นายสุรพันธ์  เทือกสุบรรณ ตำแหน่งผู้ช่วยผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวให้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นร่วมกับนายเชาว์  เทือกสุบรรณ เป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ บาท 
๓. นางมณีน้อย  เวชพราหมณ์ ดำรงตำแหน่งพนักงานทะเบียนสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระทำก
             ารละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ เป็นช่องทางให้บุคคลอื่นกระทำการทุจริตให้นางมณีน้อย เวชพราหมณ์ รับผิดในความเสียหายเป็นเงิน ๕๘,๑๕๙.๐๐ บาท
๔. นายสาธร  รัตนะ ดำรงตำแหน่งพนักงานรักษาของสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระทำการทุจริต จำนำและรับจำนำโดยไม่มีทรัพย์ (จำนำลอย) และทุจริตยักยอกทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยให้รับผิดในการทุจริตจำนำและรับจำนำโดยไม่มีทรัพย์ เป็นเงิน ๒๐๒,๖๔๒.๐๐ บาท และรับผิดจากการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ร่วม
             กับนายเชาว์  เทือกสุบรรณ เป็นเงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท
สำนักงานเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รายงานการดำเนินการให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมบัญชีกลางมีประเด็นข้อกฎหมายขอหารือว่า พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กระทรวงการคลังต้องตรวจสอบตามข้อ ๑๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำในเขตเทศบาลนั้น ๆ ตามมาตรา ๕๓ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเรียกว่า “สถานธนานุบาล” ตามข้อ ๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมและดำเนินงานสถานธนานุบาลของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยในการจัดตั้งสถานธนานุบาลนั้น เทศบาลเมืองจะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ เงินทุนหมุนเวียนรับจำนำในเริ่ม
             แรกให้เทศบาลดังกล่าวกู้ยืมจากกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจำสถานธนานุบาลในตำแหน่งผู้จัดการสถานธนานุบาล สำนักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (จ.ส.ท.) กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้จัดส่งมาปฏิบัติหน้าที่ส่วนพนักงานในตำแหน่งอื่นเทศบาลจะดำเนินการเปิดสอบแข่งขันและคัดเลือกเอง  และในการปฏิบัติงานของพนักงานเป็นการปฏิบัติงานประจำ การบรรจุแต่งตั้ง การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าตอบแทนและค่าจ้างการดำเนินการทางวินัย การเกษียณอายุและการต่ออา
             ยุการดำรงตำแหน่งเป็นไปตามระเบียบสำนักงาน จ.ส.ท. ว่าด้วยพนักงานสถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ให้ถือว่าเป็นพนักงานเทศบาลด้วย   ดังนั้นพนักงานสถานธนานุบาลจึงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
กรณีตามที่หารือ เมื่อพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย และเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธาน
             ีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้รับผิดในมูลละเมิดที่เกิดขึ้น แล้วรายงานผลการพิจารณาให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่ที่จะตรวจพิจารณาได้ตามข้อ ๑๗ วรรคสาม  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๓
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