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             0485/2543 - บันทึก เรื่อง การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี

 เรื่องเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของพนักงาน
สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๑๐๔ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีกระทำการทุจริตต่อหน้าที่โดยการยักยอกทรัพย์ของสถาน
             ธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี และเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้วินิจฉัยให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีรับผิดในมูลละเมิดดังนี้
๑. นายเชาว์  เทือกสุบรรณ ตำแหน่งผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีปฏิบัติหน้าที่โดยปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ จนทำให้พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีกระทำการทุจริตต่อหน้าที่โดยให้รับผิดร่วมกับพนักงานที่กระทำการทุจริตคือ รับผิดร่วมกับ นายสุรพันธ์ เทือกสุบรรณ ที่กระทำการทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์จำนำไปใช้ประ
             โยชน์ส่วนตัวเป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ บาท  และรับผิดร่วมกับนายสาธร  รัตนะ ที่กระทำการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่จำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็นเงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท
๒. นายสุรพันธ์  เทือกสุบรรณ ตำแหน่งผู้ช่วยผู้จัดการสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตยักยอกเงินค่าไถ่ถอนทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวให้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นร่วมกับนายเชาว์  เทือกสุบรรณ เป็นเงิน ๕๙๖,๙๒๕.๐๐ บาท 
๓. นางมณีน้อย  เวชพราหมณ์ ดำรงตำแหน่งพนักงานทะเบียนสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระทำก
             ารละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ เป็นช่องทางให้บุคคลอื่นกระทำการทุจริตให้นางมณีน้อย เวชพราหมณ์ รับผิดในความเสียหายเป็นเงิน ๕๘,๑๕๙.๐๐ บาท
๔. นายสาธร  รัตนะ ดำรงตำแหน่งพนักงานรักษาของสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี ได้กระทำการทุจริต จำนำและรับจำนำโดยไม่มีทรัพย์ (จำนำลอย) และทุจริตยักยอกทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยให้รับผิดในการทุจริตจำนำและรับจำนำโดยไม่มีทรัพย์ เป็นเงิน ๒๐๒,๖๔๒.๐๐ บาท และรับผิดจากการทุจริตยักยอกทรัพย์ที่รับจำนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ร่วม
             กับนายเชาว์  เทือกสุบรรณ เป็นเงิน ๓,๒๘๗,๔๑๖.๕๐ บาท
สำนักงานเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รายงานการดำเนินการให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมบัญชีกลางมีประเด็นข้อกฎหมายขอหารือว่า พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กระทรวงการคลังต้องตรวจสอบตามข้อ ๑๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำในเขตเทศบาลนั้น ๆ ตามมาตรา ๕๓ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเรียกว่า “สถานธนานุบาล” ตามข้อ ๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมและดำเนินงานสถานธนานุบาลของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยในการจัดตั้งสถานธนานุบาลนั้น เทศบาลเมืองจะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ เงินทุนหมุนเวียนรับจำนำในเริ่ม
             แรกให้เทศบาลดังกล่าวกู้ยืมจากกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจำสถานธนานุบาลในตำแหน่งผู้จัดการสถานธนานุบาล สำนักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (จ.ส.ท.) กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้จัดส่งมาปฏิบัติหน้าที่ส่วนพนักงานในตำแหน่งอื่นเทศบาลจะดำเนินการเปิดสอบแข่งขันและคัดเลือกเอง  และในการปฏิบัติงานของพนักงานเป็นการปฏิบัติงานประจำ การบรรจุแต่งตั้ง การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าตอบแทนและค่าจ้างการดำเนินการทางวินัย การเกษียณอายุและการต่ออา
             ยุการดำรงตำแหน่งเป็นไปตามระเบียบสำนักงาน จ.ส.ท. ว่าด้วยพนักงานสถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ให้ถือว่าเป็นพนักงานเทศบาลด้วย   ดังนั้นพนักงานสถานธนานุบาลจึงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
กรณีตามที่หารือ เมื่อพนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย และเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธาน
             ีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้รับผิดในมูลละเมิดที่เกิดขึ้น แล้วรายงานผลการพิจารณาให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่ที่จะตรวจพิจารณาได้ตามข้อ ๑๗ วรรคสาม  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๓
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