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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรด ำเนินกำรของธนำคำรออมสินเกีย่วกบัเงินฝำกเงินค่ำทดแทน 

 กำรเวนคืนอสงัหำริมทรพัย์  
   

 

ธนำคำรออมสินได้มีหนังสือที่ กม.น. ๑๐๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม 
๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของธนาคารออมสินเกี่ยวกับการก าหนดอัตราดอกเบี้ ยของบัญชีเงิน
ฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีเจตนารมณ์ต้องการรักษาประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนระหว่างที่ยังไม่มาขอรับเงินค่าทดแทน ดังนั้น นับแต่วันที่ผู้ฝากเร่ิมเปิดบัญชีเงินฝาก
เงินค่าทดแทนในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ธนาคาร
ออมสินจึงต้องก าหนดอัตราดอกเบี้ ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ ยส าหรับผู้
ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน (เร่ืองเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๕) 
แต่ธนาคารออมสินยังมีประเด็นข้อสงสัยที่เกี่ยวเนื่องกับผลการพิจารณาในคร้ังก่อนว่า เมื่อ
ดอกเบี้ ยที่เกิดขึ้ นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนนั้นได้ตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเร่ิมเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทน ดังนั้น เงิน
ฝากเงินค่าทดแทนที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจน ามาฝาก กน่็าที่จะตกเป็นสิทธขิองผู้มีสทิธิได้รับ
เงินค่าทดแทนนับตั้งแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเร่ิมเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็น
บัญชีเฉพาะรายเช่นกนั เมื่อสิทธิในเงินฝากเงินค่าทดแทนได้ตกเป็นของสิทธขิองผู้มีสิทธไิด้รับเงิน
ค่าทดแทนนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเร่ิมเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชี
เฉพาะรายแล้ว หน้าที่หรือภาระตามกฎหมายของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในฐานะผู้ฝากเงิน
ต่อการฝากเงิน และเงินฝาก รวมทั้งดอกเบี้ยและหน้าที่ของธนาคารออมสินในฐานะผู้ รับฝากเงิน
ต้องเร่ิมต้นนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเร่ิมเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชี
เฉพาะรายด้วยหรือไม่ โดยมีประเดน็ขอหารือดังต่อไปนี้  

๑. ตามข้อ ๔ ข้อ ๘ และข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน ได้
ก าหนดว่าบุคคลที่จะฝากเงินไว้กบัธนาคารออมสินได้ต้องเป็นบุคคลดังต่อไปนี้  คือ บุคคลธรรมดา
ที่มีอายุตั้งแต่เจด็ปีขึ้นไป หรือนิติบุคคล โดยการฝากเงินกับธนาคารออมสิน ผู้ฝากต้องย่ืนค าขอ
ตามแบบพิมพ์ที่ธนาคารออมสินก าหนด ณ ส านักงานธนาคารออมสินและต้องปฏิบัติดังนี้  กรณี
บุคคลธรรมดา ในการฝากเงินคร้ังแรกให้บุคคลนั้นฝากด้วยตนเอง ในการฝากคร้ังต่อไปจะให้

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๑๗๔๓ ลงวันที่  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

บุคคลอื่นฝากแทนกไ็ด้ กรณีนิติบุคคลในการฝากเงินคร้ังแรก ให้ผู้แทนของนิติบุคคลฝากด้วย
ตนเองพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ธนาคารออมสนิก าหนด ในการฝากคร้ังต่อไปจะให้บุคคลอื่นฝาก
แทนกไ็ด้ และในการรับฝากเงินคร้ังแรกให้ธนาคารออมสินออกสมุดคู่บัญชีให้ผู้ฝากยึดถือไว้เป็น
ส าคัญ ระบุชื่อผู้ฝาก ชื่อส านักงานธนาคารออมสิน จ านวนเงินฝาก และให้ผู้ฝากให้ตัวอย่างลายมือ
ชื่อหรือตัวอย่างลายพิมพ์นิ้ วมือไว้ ณ ส านักงานธนาคารออมสินที่มาขอฝากตามวิธีการที่ธนาคาร
ออมสินก าหนด กรณีหากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มีคุณสมบัติที่จะฝากเงินกับธนาคารออม
สินข้างต้น ธนาคารออมสินจะต้องด าเนินการอย่างไร รวมทั้งหน้าที่ของผู้ฝากตามข้อก าหนด
ข้างต้น ธนาคารออมสนิควรด าเนินการอย่างไร 

๒. ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๑ (๑) และข้อ ๒ 
(๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้สถาบันการเงินซึ่งหมายรวมถึงธนาคารออมสิน
ด้วย มีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดที่มีจ านวนเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่า
นั้นขึ้นไปตามแบบ ปปง. ๑-๐๑ ต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจด็วัน
นับแต่วันถัดจากวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือนของเดือนที่มีการท าธุรกรรมนั้น กรณีหากมีการเปิด
บัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในจ านวน
เงินตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป ธนาคารออมสนิจะต้องด าเนินการอย่างไร 

๓. การอายัดเงินของผู้ ฝากตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ มีอ านาจตาม
กฎหมาย ธนาคารออมสินจะรับอายัดเงินฝากที่ตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้
หรือไม่ นับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชี
เฉพาะรายในชื่อของผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และ
ผู้แทนธนาคารออมสนิ เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง ตามมาตรา ๓๑ ๑ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน

 
๑ มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน

กรณีใดๆ ให้กระท าโดยการน าเงินไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้  ถ้ามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั้น ให้ตกเป็นสทิธแิก่ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย 

  ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวัน เพื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการเบิกจ่าย



 ๓ 

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ก าหนดให้การวางเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่
ฝากกบัธนาคารออมสนิให้ฝากในชื่อของผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะ
รายและให้ดอกเบี้ ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทน โดยในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปฝากกับธนาคารออมสิน
จะเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวาง
ต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งตามข้อ ๗ (๑)๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวได้
ก าหนดให้การวางเงินค่าทดแทนในกรณีฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝาก
ประเภทเผื่อเรียกโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและ
จ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า การฝากเงินค่าทดแทนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และข้อ ๗  (๑) ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวาง
ทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะแตกต่างจากการฝากเงินกับธนาคารออมสินโดยทั่วไป ดังนั้น 
ตามกรณีปัญหาที่ขอหารือ จึงเห็นว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนในฐานะผู้ฝากไม่ต้อง
ปฏิบัติตามข้อ ๔๓ ข้อ ๘๔ และข้อ ๙๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตาม

 
ให้ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

๒ ข้อ ๗ ในการวางเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่ปฏบัิติ ดังนี้  
  (๑) ในกรณีฝากไว้กบัธนาคารออมสนิ ให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกโดยแยก

ฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย และระบุชื่อผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน ส าหรับ
กรณีการวางเงินค่าทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใด
ได้ตามมาตรา ๒๘ วรรคสองหรือมาตรา ๒๙ ให้ระบุจ านวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอนและชื่อผู้ มีสทิธไิด้รับเงินค่า
ทดแทนตลอดจนสทิธขิองผู้นั้นทุกคนให้ชัดเจน เว้นแต่ในกรณีที่ไม่อาจทราบชื่อหรือสทิธขิองผู้นั้นได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๔ บุคคลที่จะฝากเงินไว้กบัธนาคารออมสนิได้ คือ 

  (๑) บุคคลธรรมดาที่มีอายุตั้งแต่เจด็ปีขึ้นไป 

  (๒) นิติบุคคล 
๔ ข้อ ๘ การฝากเงินกบัธนาคารออมสนิ ผู้ฝากต้องยื่นค าขอตามแบบพิมพ์ที่ธนาคารออมสิน

ก าหนด ณ ส านักงานธนาคารออมสนิ และต้องปฏบัิติ ดังนี้  
  (๑) ส าหรับบุคคลธรรมดาตามข้อ ๔ (๑) ในการฝากเงินครั้งแรกให้บุคคลนั้นฝากด้วย

ตนเอง ในการฝากคร้ังต่อไป จะให้บุคคลอื่นฝากแทนกไ็ด้ 

  (๒) ส าหรับนิติบุคคลตามข้อ ๔ (๒) ในการฝากเงินครั้งแรกให้ผู้แทนของนิติบุคคลฝาก
ด้วยตนเองพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ธนาคารออมสนิก าหนด ในการฝากคร้ังต่อไปจะให้บุคคลอื่นฝากแทนกไ็ด้ 

๕ ข้อ ๙ ในการรับฝากเงินครั้งแรกให้ธนาคารออมสินออกสมุดคู่บัญชีให้ผู้ฝากยึดถือไว้เป็น



 ๔ 

ความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน จนกว่าผู้มี
สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะมาขอรับโอนบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนจากบัญชีเฉพาะรายมาเป็น
บัญชีเงินฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นจึงจะถือเป็นผู้
ฝากที่ จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒๙  (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธนาคารออมสนิฯ 

ประเดน็ที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การฝากเงินค่าทดแทนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนมีฐานะเป็นผู้ฝากที่ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และข้อ ๗ (๑) ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวาง
ทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และการ
ฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวถือเป็นธุรกรรมตามความหมายในนิยามค าว่า "ธุรกรรม" ในมาตรา ๓๖ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนเป็นคู่กรณีกับธนาคารออมสิน ดังนั้น การท าธุรกรรมการฝากเงินค่าทดแทน
ดังกล่าว ธนาคารออมสินจึงย่อมทราบแหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน ประกอบกับตามข้อ ๑ (๒)๗ 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ธุรกรรมที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นคู่กรณี 
ธนาคารออมสินไม่ต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า ธนาคารออมสินไม่ต้องรายงานธุรกรรมที่ส่วนราชการ

 
ส าคัญระบุชื่อผู้ฝาก ชื่อส านักงานธนาคารออมสิน จ านวนเงินฝาก และให้ผู้ฝากให้ตัวอย่างลายมือชื่อหรือ
ตัวอย่างลายพิมพ์นิ้ วมือไว้ ณ ส านักงานธนาคารออมสินที่มาขอฝากตามวิธีการที่ธนาคารออมสินก าหนด ใน
กรณีที่เป็นการฝากเพื่อประโยชน์ของผู้ เยาว์ ให้ผู้ฝากระบุชื่อผู้ เยาว์ วัน เดือน ปีเกิด และวัน เดือน ปีที่ผู้ เยาว์
อายุครบยี่สบิปีไว้ด้วย 

  ให้ธนาคารออมสนิจัดให้มีเอกสารคู่บัญชีขึ้นฉบับหนึ่งมีรายการและเงินคงเหลือตรงกนักับ
สมุดคู่บัญชี เกบ็รักษาไว้ ณ ส านักงานธนาคารออมสนิที่รับฝากเงินนั้น 

  ให้พนักงานลงลายมือชื่อย่อก ากบัรายการฝากหรือถอนเงินแต่ละรายการที่บันทกึลงในสมุด
คู่บัญชีและในเอกสารคู่บัญชี 

๖ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ธุรกรรม" หมายความว่า กจิกรรมที่เกี่ยวกบัการท านิติกรรม สญัญาหรือ 

การด าเนินการใดๆ กบัผู้อื่น ทางการเงิน ทางธุรกจิ หรือการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพย์สนิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ ข้อ ๑ ธุรกรรมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องรายงานต่อส านักงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และ

มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน ท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกจิองค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเป็นคู่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

หรือรัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนเป็นคู่กรณีต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ตาม
กรณีที่ขอหารือ จึงเหน็ว่า หากมีการเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของ
ผู้มีสิทธไิด้รับเงินค่าทดแทนในจ านวนเงินตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป ธนาคารออมสินไม่
ต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประเดน็ที่สาม สิทธิในเงินฝากเงินค่าทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ ยของเงินฝากเงินค่า
ทดแทนดังกล่าวถือเป็นสิทธิเรียกร้องที่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีต่อส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจผู้ เวนคืนที่เป็นผู้ฝาก ซึ่งหากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนถูกอายัดทรัพย์สินโดยค า
พิพากษาหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจ และเจ้าพนักงานหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายได้
อายัดสิทธิในเงินฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวไว้ ธนาคารออมสินย่อมรับอายัดเงินฝากดังกล่าวได้ 
ดังนั้น ตามกรณีที่ขอหารือ จึงเห็นว่า นับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชีเงิน
ฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทน หากมีการอายัดเงิน
ของผู้ฝากตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ธนาคารออมสินสามารถรับ
อายัดเงินฝากที่ตกเป็นสทิธขิองผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนนั้นได้ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง  การดำเนินการของธนาคารออมสินเกี่ยวกับเงินฝากเงินค่าทดแทน
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์(
		

ธนาคารออมสินได้มีหนังสือที่ กม.น. ๑๐๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของธนาคารออมสินเกี่ยวกับการกำหนดอัตราดอกเบี้ย
             ของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีเจตนารมณ์ต้องการรักษาประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนระหว่างที่ยังไม่มาขอรับเงินค่าทดแทน ดังนั้น นับแต่วันที่ผู้ฝากเริ่มเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ธนาคารออมสินจึงต้องกำหนดอัตราดอกเบี้ยของบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนในอัตราดอกเบี้ยสำหรับผู้ฝากทั่วไปหรือนิติบุคคลตามสถานะของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน (เรื่อ
             งเสร็จที่ ๔๖/๒๕๔๕) แต่ธนาคารออมสินยังมีประเด็นข้อสงสัยที่เกี่ยวเนื่องกับผลการพิจารณาในครั้งก่อนว่า เมื่อดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนนั้นได้ตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเริ่มเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทน ดังนั้น เงินฝากเงินค่าทดแทนที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนำมาฝาก ก็น่าที่จะตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนับตั้งแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเริ่มเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายเช่นกัน เมื่อสิทธิในเงิน
             ฝากเงินค่าทดแทนได้ตกเป็นของสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเริ่มเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายแล้ว หน้าที่หรือภาระตามกฎหมายของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในฐานะผู้ฝากเงินต่อการฝากเงิน และเงินฝาก รวมทั้งดอกเบี้ยและหน้าที่ของธนาคารออมสินในฐานะผู้รับฝากเงินต้องเริ่มต้นนับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเริ่มเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายด้วยหรือไม่ โดยมีประเด็นขอหารือดังต่อไปนี้
๑. ตามข้อ ๔ ข้อ ๘ และข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที
             ่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน ได้กำหนดว่าบุคคลที่จะฝากเงินไว้กับธนาคารออมสินได้ต้องเป็นบุคคลดังต่อไปนี้ คือ บุคคลธรรมดาที่มีอายุตั้งแต่เจ็ดปีขึ้นไป หรือนิติบุคคล โดยการฝากเงินกับธนาคารออมสิน ผู้ฝากต้องยื่นคำขอตามแบบพิมพ์ที่ธนาคารออมสินกำหนด ณ สำนักงานธนาคารออมสินและต้องปฏิบัติดังนี้ กรณีบุคคลธรรมดา ในการฝากเงินครั้งแรกให้บุคคลนั้นฝากด้วยตนเอง ในการฝากครั้งต่อไปจะให้บุคคลอื่นฝากแทนก็ได้ กรณีนิติบุคคลในการฝากเงินครั้งแรก ให้ผู้แทนของนิต
             ิบุคคลฝากด้วยตนเองพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ธนาคารออมสินกำหนด ในการฝากครั้งต่อไปจะให้บุคคลอื่นฝากแทนก็ได้ และในการรับฝากเงินครั้งแรกให้ธนาคารออมสินออกสมุดคู่บัญชีให้ผู้ฝากยึดถือไว้เป็นสำคัญ ระบุชื่อผู้ฝาก ชื่อสำนักงานธนาคารออมสิน จำนวนเงินฝาก และให้ผู้ฝากให้ตัวอย่างลายมือชื่อหรือตัวอย่างลายพิมพ์นิ้วมือไว้ ณ สำนักงานธนาคารออมสินที่มาขอฝากตามวิธีการที่ธนาคารออมสินกำหนด กรณีหากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มีคุณสมบัติที่จะฝากเงินกับธนาคารออมสินข้างต้น ธนาคารออมสินจะต้องดำเนินการอย่างไร รวมทั้งหน้าที่ข
             องผู้ฝากตามข้อกำหนดข้างต้น ธนาคารออมสินควรดำเนินการอย่างไร
๒. ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๑ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๑ (๑) และข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้สถาบันการเงินซึ่งหมายรวมถึงธนาคารออมสินด้วย มีหน้าที่ต้องรายงานการทำธุรกรรมที่ใช้เงินสดที่มีจำนวนเงินสดตั้งแต่สองล้า
             นบาทหรือกว่านั้นขึ้นไปตามแบบ ปปง. ๑-๐๑ ต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือนของเดือนที่มีการทำธุรกรรมนั้น กรณีหากมีการเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในจำนวนเงินตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป ธนาคารออมสินจะต้องดำเนินการอย่างไร
๓. การอายัดเงินของผู้ฝากตามคำสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้มีอำนาจตามกฎหมาย ธนาคารออมสินจะรับอายัดเงินฝากที่ตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่ นับแต่ว
             ันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาต
             รา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ฝากกับธนาคารออมสินให้ฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและให้ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินค่าทดแทนตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการในการนำเงินค่าทดแทนไปฝากกับธนาคารออมสินจะเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธน
             าคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งตามข้อ ๗ (๑)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวได้กำหนดให้การวางเงินค่าทดแทนในกรณีฝากไว้กับธนาคารออมสินให้ฝากไว้ในบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะรายและระบุชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่แน่นอน จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า การฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และข้อ ๗ (๑
             ) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดไว้โดยเฉพาะแตกต่างจากการฝากเงินกับธนาคารออมสินโดยทั่วไป ดังนั้น ตามกรณีปัญหาที่ขอหารือ จึงเห็นว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนในฐานะผู้ฝากไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔  ข้อ ๘  และข้อ ๙  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน จนกว่าผู้
             มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะมาขอรับโอนบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนจากบัญชีเฉพาะรายมาเป็นบัญชีเงินฝากในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นจึงจะถือเป็นผู้ฝากที่จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฯ
ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การฝากเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนมีฐานะเป็นผู้ฝากที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แ
             ละข้อ ๗ (๑) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และการฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวถือเป็นธุรกรรมตามความหมายในนิยามคำว่า "ธุรกรรม" ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเป็นคู่กรณีกับธนาคารออมสิน ดังนั้น การทำธุรกรรมการฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าว ธนาคารออมสินจึงย่อมทราบแหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน ประกอบกับตามข้อ 
             ๑ (๒)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้ธุรกรรมที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นคู่กรณี ธนาคารออมสินไม่ต้องรายงานการทำธุรกรรมนั้นต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า ธนาคารออมสินไม่ต้องรายงานธุรกรรมที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเป็นคู่กรณีต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ตามกรณีที่ขอหารือ จึงเห็นว่า หากมีการเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้
             มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในจำนวนเงินตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป ธนาคารออมสินไม่ต้องรายงานการทำธุรกรรมนั้นต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ประเด็นที่สาม สิทธิในเงินฝากเงินค่าทดแทนรวมทั้งดอกเบี้ยของเงินฝากเงินค่าทดแทนดังกล่าวถือเป็นสิทธิเรียกร้องที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีต่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนที่เป็นผู้ฝาก ซึ่งหากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนถูกอายัดทรัพย์สินโดยคำพิพากษาหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจ และเจ้าพนักงานหรือผู้มีอำนาจตามกฎหมายได้อายัดสิทธิในเงินฝ
             ากเงินค่าทดแทนดังกล่าวไว้ ธนาคารออมสินย่อมรับอายัดเงินฝากดังกล่าวได้ ดังนั้น ตามกรณีที่ขอหารือ จึงเห็นว่า นับแต่วันที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้เวนคืนเปิดบัญชีเงินฝากเงินค่าทดแทนเป็นบัญชีเฉพาะรายในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน หากมีการอายัดเงินของผู้ฝากตามคำสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้มีอำนาจตามกฎหมาย ธนาคารออมสินสามารถรับอายัดเงินฝากที่ตกเป็นสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นได้

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๕
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