
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๓/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การคดัคา้นผูอ้อกค าสัง่ลงโทษทางวินยั 

  
 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน ได้มีหนั งสือ ลับ ๑ ที่  ศธ 
๐๔๐๐๙/๒๖๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ
เกี่ยวกบัการคัดค้านผู้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัย สรุปข้อเทจ็จริงได้ ดังนี้  

เดิมส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้ นฐานได้หารือกรณี นายสุรศักด์ิ  
สว่างแสง ผู้อ านวยการโรงเรียนบัวแก้วเกษร ผู้ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงคัดค้านนายจ ารูญ  
พรมสุวรรณ ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี  เขต ๑ ซึ่ งเป็นผู้ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองได้
พิจารณาข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว ได้มีความเหน็ปรากฏตาม
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การคัดค้านผู้ มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (เร่ืองเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) สรุปความได้ว่า การกระท าของ
เจ้าหน้าที่หรือกรรมการที่อาจถูกคัดค้านว่ากระท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ตามมาตรา ๑๓ 
หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต้องพิจารณา
ขอบเขตการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นว่ามีความสัมพันธ์กับการพิจารณาทางปกครองถึง
ระดับที่ท าให้ผลการพิจารณาทางปกครองเสยีความเป็นกลางหรือไม่ มิใช่หมายถึงเจ้าหน้าที่ทุกคน
ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ด้วยเหตุที่ในชั้นการออกค าสั่งแต่งตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผู้ออกค าสั่งยังมิได้เป็นผู้พิจารณาข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายอัน
เป็นเนื้ อหาสาระของการท าผิดวินัย แต่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายบัญญัติไว้ โดยไม่ว่าผู้ ใดด ารงต าแหน่งนั้ นก็ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ
เช่นเดียวกัน ซึ่งการพิจารณาทางปกครองส าหรับการด าเนินการทางวินัยต้องถือว่าเร่ิมตั้งแต่การ
ด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นต้นไป ดังนั้น  นายสุรศักด์ิฯจึงไม่สามารถ
คัดค้านนายจ ารูญฯเพื่อมิให้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้ แต่อาจคัดค้าน
บุคคลผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยว่ามีลักษณะไม่เป็นกลาง รวมทั้งหากนาย
จ ารูญฯจะเป็นผู้ออกค าสั่งลงโทษหลังจากเสร็จสิ้ นการสอบสวนทางวินัยแล้ว นายสุรศักด์ิฯก็
สามารถคัดค้านในขั้นตอนดังกล่าวได้ 

โดยที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงด าเนินการสอบสวนใกล้จะ
เสร็จสิ้นแล้วและนายจ ารูญฯจะต้องเป็นผู้พิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินัยและเป็นผู้ออก

 
๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสอื ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๓๕๘๓ ลงวันที่ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ยกเลิกชั้นความลับ 



 ๒ 

ค าสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงนายสุรศักด์ิฯได้ฟ้องนายจ ารูญฯเป็นคดีอาญาต่อศาลจังหวัดธัญบุรี ตาม
คดีหมายเลขด าที่ ๒๘๒๗/๒๕๔๙  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือดังนี้  
๑. จากพฤติการณ์ดังกล่าว นายจ ารูญ  พรมสุวรรณ เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมี

ลักษณะตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่ถูก
คัดค้าน หรือไม่  

๒. หากนายจ ารูญ  พรมสุวรรณ เป็นผู้มีส่วนได้เสยีหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถพิจารณาส านวนการ
สอบสวนทางวินัยหรือออกค าสั่งลงโทษทางวินัยกับนายสุรศักด์ิ  สว่างแสง ได้หรือไม่ และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้การด าเนินการทาง
วินัยนายสรุศักด์ิ  สว่างแสง เป็นไปโดยชอบ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) เป็นผู้ ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในการสอบสวนทางวินัยที่คณะกรรมการ
สอบสวนมีความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้ นที่การศึกษาพิจารณาให้แล้วเสร็จและมีมติโดยเร็วตามข้อ ๔๐ แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการโดยต าแหน่งใน อ .ก .ค.ศ . เขตพื้ นที่ การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒) ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมีปัญหาว่าอาจมี
การคัดค้านผู้อ านวยการเขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจ ารูญฯ) ในขั้นตอนการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาได้ นอกเหนือไปจากการคัดค้านว่า ในชั้นการออก
ค าสั่งลงโทษทางวินัย ผู้ อ านวยการเขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจ ารูญฯ) เป็น
เจ้าหน้าที่ที่มีเหตุอันมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจท าให้การออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรกต็าม ปรากฏว่านายจ ารูญ  พรมสุวรรณ ได้รับการ

 
๒ มาตรา ๒๑  ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ าเขต

พื้ นที่การศึกษาเรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้ นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบด้วย 

(๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกนัเองจ านวนหนึ่งคน 

(๒) อนุกรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสามคน ได้แก่ ผู้แทน ก.ค.ศ. ผู้ แทนคุรุสภา และ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๓) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู้  ความสามารถ หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคล หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

แต่งตั้งให้ไปรับราชการที่จังหวัดอื่น โดยมีนางสาวศศิธร  วงษ์เมตตา เข้ารับต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ต่อจากนายจ ารูญฯ ตั้งแต่วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
และจากการตรวจสอบรายงานการประชุมของอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ตั้งแต่
คร้ังที่ ๙/๒๕๕๐ จนถึงคร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นการพิจารณาเพื่อด าเนินการทางวินัยนายสรุศักด์ิ
ฯ มีนางสาวศศิธรฯผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ คนใหม่ท าหน้าที่
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และหลังจากนั้นนางสาวศศิธรฯยังเป็นผู้ลงนามในค าสั่งส านักงาน
เขตพื้ นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ที่ ๕๓๓/๒๕๕๐ เร่ือง ลงโทษปลดออกจากราชการ ให้ปลด
นายสุรศักด์ิ  สว่างแสง ออกจากราชการ จึงไม่มีเหตุที่จะต้องพิจารณาว่านายจ ารูญฯเป็นเจ้าหน้าที่
ที่มีเหตุอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครองฯ ตามข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอกี  

เนื่ องจากส านั กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐานประสงค์จะให้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้ นฐานเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิัติราชการต่อไป คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองจึงเหน็ควรให้ค าแนะน า ดังนี้  

(๑) ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาซึ่ งเป็น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่
การศึกษาและเลขานุการโดยต าแหน่งจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองที่ตนถูกคัดค้านว่า
เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้
หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การด าเนินการทางวินัยซึ่งเร่ิมตั้งแต่การด าเนินการของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยจนถึงการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยต้องด าเนินการด้วยความเป็นกลาง มาตรา 
๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้บัญญัติเหตุที่อาจ
คัดค้านการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการได้  

 
๓ มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการดังนี้  
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น 

ผู้นั้นจะท าการพิจารณาเรื่องต่อไปกไ็ด้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แล้วแต่กรณ ี

(๓) ให้ผู้ บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผู้นั้น
เป็นกรรมการอยู่มีค าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณี ว่าผู้นั้นมีอ านาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
นั้นหรือไม่ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 



 ๔ 

เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
โดยต าแหน่งใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงมีฐานะเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองในชั้นการพิจารณาข้อเทจ็จริงและการพิจารณาโทษทางวินัย ด้วย และอาจ
เป็นผู้มีเหตุที่จะท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้ ซึ่งการพิจารณาว่าผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเหตุดังกล่าวหรือไม่นั้น ต้องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้
พิจารณาตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา เห็นว่ามีสภาพร้ายแรงที่จะท าให้การพิจารณาไม่
เป็นกลาง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากไ็ม่สามารถร่วมพิจารณาส านวนการสอบสวน
ทางวินัยนั้นได้ โดยการพิจารณาว่าลักษณะใดจะถือว่ามีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงจ าต้องพิจารณาจาก
ข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป  

(๒) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาซึ่งจะต้องเป็นผู้ออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินัย จะถูกคัดค้านว่าเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลางได้หรือไม่ เห็นว่า การพิจารณาสั่งการในกรณีผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ข้อ ๔๐ (๓)๖ แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการที่

มีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเม่ือได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงและตอบข้อซักถาม
แล้วต้องออกจากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ ถูกคัดค้าน  ในระหว่างที่
กรรมการผู้ ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่
ถูกคัดค้าน 

ถ้าที่ประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏบัิติหน้าที่ต่อไปด้วยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน กใ็ห้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระท าโดยวิธี
ลงคะแนนลับและให้เป็นที่สดุ 

การยื่นค าคัดค้านและการพิจารณาค าคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

๖ ข้อ ๔๐  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอส านวนการสอบสวนมาแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกต้องของส านวนการสอบสวนตามข้อ ๔๓ ข้อ ๔๔ ข้อ ๔๕ และข้อ ๔๖ 
แล้วด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดหรือไม่มีเหตุที่จะ
ให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๒ สมควรยุติเรื่อง หรือกระท าผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเรว็ ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหกสิบ
วันนับแต่วันได้รับส านวนการสอบสวน 

(๒) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะ
ปฏบัิติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัหน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ 



 ๕ 

กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเหน็ว่าผู้ถูกสอบสวนกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงสมควรลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจะต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ 
(๑) หรือ (๒) หรือเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ให้ผู้มีอ านาจตามมาตราดังกล่าวด าเนินการโดยไม่
ชักช้า และให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาพิจารณาให้แล้วเสร็จและมีมติโดยเร็ว และให้ผู้มี
อ านาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีมติดังกล่าว กรณี นี้ จะเห็นว่าผู้ อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาในฐานะผู้มีอ านาจจะต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา
พิจารณา และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติเป็นอย่างใด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาต้องออกค าสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ไม่อาจมีค าสั่งให้แตกต่างไปได้ 
จึงไม่มีประเดน็ว่าเป็นผู้มีเหตุที่ท าให้การพิจารณาไม่เป็นกลางหรือไม่ อย่างไรกต็าม หากเป็นกรณี
อื่นที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสามารถพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ แสดงว่าเป็น
กรณีที่สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งส านวนได้ จึงอาจจะมีเหตุที่จะท าให้ท าให้การพิจารณา
ส านวนไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

 
ให้ผู้ สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาส านวนการสอบสวนดังกล่าว หากเห็นว่ามีเหตุตามที่
คณะกรรมการสอบสวนมีความเหน็มา ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามมาตรา ๑๑๑ 

(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเหน็ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง
สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกซึ่งจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง 
หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ให้ผู้ มีอ านาจ
ตามมาตราดังกล่าวด าเนินการโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันได้รับส านวนการสอบสวน และ
ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาให้แล้วเสรจ็และมี
มติโดยเรว็ และให้ผู้มีอ านาจสั่งการตามมติภายในหกสบิวันนับแต่วันที่มีมติดังกล่าว 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๘๓/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การคัดค้านผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัย
	

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ลับ  ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๒๖๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการคัดค้านผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัย สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้
เดิมสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้หารือกรณี นายสุรศักดิ์  สว่างแส
             ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบัวแก้วเกษร ผู้ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงคัดค้านนายจำรูญ  พรมสุวรรณ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว ได้มีความเห็นปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การคัดค้านผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) สรุปความได้ว่า การกระทำของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการ
             ที่อาจถูกคัดค้านว่ากระทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต้องพิจารณาขอบเขตการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นว่ามีความสัมพันธ์กับการพิจารณาทางปกครองถึงระดับที่ทำให้ผลการพิจารณาทางปกครองเสียความเป็นกลางหรือไม่ มิใช่หมายถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ด้วยเหตุที่ในชั้นการออกคำสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผู้ออกคำสั่งยังมิได้เป็นผู้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอันเป็นเนื้อหาสาระของการ
             ทำผิดวินัย แต่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยไม่ว่าผู้ใดดำรงตำแหน่งนั้นก็ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติเช่นเดียวกัน ซึ่งการพิจารณาทางปกครองสำหรับการดำเนินการทางวินัยต้องถือว่าเริ่มตั้งแต่การดำเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นต้นไป ดังนั้น  นายสุรศักดิ์ฯจึงไม่สามารถคัดค้านนายจำรูญฯเพื่อมิให้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้ แต่อาจคัดค้านบุคคลผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยว่ามีลักษณะไม่เป็นกลาง รวมทั้งหากนายจำรูญฯจะเป็นผู้ออกคำสั่งลงโทษห
             ลังจากเสร็จสิ้นการสอบสวนทางวินัยแล้ว นายสุรศักดิ์ฯก็สามารถคัดค้านในขั้นตอนดังกล่าวได้
โดยที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงดำเนินการสอบสวนใกล้จะเสร็จสิ้นแล้วและนายจำรูญฯจะต้องเป็นผู้พิจารณาสำนวนการสอบสวนทางวินัยและเป็นผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งนายสุรศักดิ์ฯได้ฟ้องนายจำรูญฯเป็นคดีอาญาต่อศาลจังหวัดธัญบุรี ตามคดีหมายเลขดำที่ ๒๘๒๗/๒๕๔๙ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือดังนี้
๑. จากพฤติการณ์ดังกล่าว นายจำรูญ  พรมสุวรรณ เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบั
             ญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่ถูกคัดค้าน หรือไม่ 
๒. หากนายจำรูญ  พรมสุวรรณ เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถพิจารณาสำนวนการสอบสวนทางวินัยหรือออกคำสั่งลงโทษทางวินัยกับนายสุรศักดิ์  สว่างแสง ได้หรือไม่ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรดำเนินการอย่างไร เพื่อให้การดำเนินการทางวินัยนายสุรศักดิ์  สว่างแสง เป็นไปโดยชอบ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงศึก
             ษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการสอบสวนทางวินัยที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาให้แล้วเสร็จและมีมติโดยเร็วตามข้อ ๔๐ แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
             ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมีปัญหาว่าอาจมีการคัดค้านผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจำรูญฯ) ในขั้นตอนการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได้ นอกเหนือไปจากการคัดค้านว่า ในชั้นการออกคำสั่งลงโทษทางวินัย ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจำรูญฯ) เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุอันมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจทำให้การออกคำสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตา
             ม ปรากฏว่านายจำรูญ  พรมสุวรรณ ได้รับการแต่งตั้งให้ไปรับราชการที่จังหวัดอื่น โดยมีนางสาวศศิธร  วงษ์เมตตา เข้ารับตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ต่อจากนายจำรูญฯ ตั้งแต่วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ และจากการตรวจสอบรายงานการประชุมของอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ตั้งแต่ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ จนถึงครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๐ ซึ่งเป็นการพิจารณาเพื่อดำเนินการทางวินัยนายสุรศักดิ์ฯ มีนางสาวศศิธรฯผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ คนใหม่ทำหน้าที่เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และห
             ลังจากนั้นนางสาวศศิธรฯยังเป็นผู้ลงนามในคำสั่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ที่ ๕๓๓/๒๕๕๐ เรื่อง ลงโทษปลดออกจากราชการ ให้ปลดนายสุรศักดิ์  สว่างแสง ออกจากราชการ จึงไม่มีเหตุที่จะต้องพิจารณาว่านายจำรูญฯเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก 
เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประสงค์จะให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือขอ
             งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการต่อไป คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรให้คำแนะนำ ดังนี้
(๑) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเป็น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและเลขานุการโดยตำแหน่งจะทำการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ตนถูกคัดค้านว่าเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การดำเนินการทางวินัยซึ่งเริ่มตั้งแต่การดำเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจนถึงการออกคำสั่งลงโทษทางว
             ินัยต้องดำเนินการด้วยความเป็นกลาง มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้บัญญัติเหตุที่อาจคัดค้านการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการได้ 
เมื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่งใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงมีฐานะเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองในชั้นการพิจารณาข้อเท็จจริงและการพิจารณาโทษทางวินัยด้วย และอาจเป็นผู้มีเหตุที่จะ
             ทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้ ซึ่งการพิจารณาว่าผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเหตุดังกล่าวหรือไม่นั้น ต้องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้พิจารณาตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เห็นว่ามีสภาพร้ายแรงที่จะทำให้การพิจารณาไม่เป็นกลาง ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ไม่สามารถร่วมพิจารณาสำนวนการสอบสวนทางวินัยนั้นได้ โดยการพิจารณาว่าลักษณะใดจะถือว่ามีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงจำต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเ
             ป็นกรณีๆ ไป 
(๒) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งจะต้องเป็นผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัย จะถูกคัดค้านว่าเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได้หรือไม่ เห็นว่า การพิจารณาสั่งการในกรณีผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้อ ๔๐ (๓)  แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกสอบสวนกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ 
             วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ให้ผู้มีอำนาจตามมาตราดังกล่าวดำเนินการโดยไม่ชักช้า และให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาให้แล้วเสร็จและมีมติโดยเร็ว และให้ผู้มีอำนาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีมติดังกล่าว กรณีนี้จะเห็นว่าผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะผู้มีอำนาจจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติเป็นอย่างใด ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้องออกคำสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ไม
             ่อาจมีคำสั่งให้แตกต่างไปได้ จึงไม่มีประเด็นว่าเป็นผู้มีเหตุที่ทำให้การพิจารณาไม่เป็นกลางหรือไม่ อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีอื่นที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสามารถพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ แสดงว่าเป็นกรณีที่สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งสำนวนได้ จึงอาจจะมีเหตุที่จะทำให้ทำให้การพิจารณาสำนวนไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๕๑
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