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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณเหมืองฉลุง อําเภลหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๑๒๓/๕๑๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้
มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมนํา
ที่ดินของรัฐในท้องที่ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เนื้อที่ประมาณ ๒,๒๐๑ ไว่ ๓๐
mam ไปจัดหาผลประโยชน์ โดยวิธีการขายให้แก่การนิคมอุตสาหกรรม แ
             ห่งประเทศไทย ทั้งนี้
โดยเห็นว่าที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงก่อนที่จะออกประทานบัตรมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่อ
ประทานบัตรหมดอายุที่ดินก็ยังคงเป็นที่รกร้างว่างเปล่าเช่นเดิม แม้กรมทรัพยากรธรณีจะเคยรับ
โอนประทานบัตรมา และโอนให้องค์การเหมืองแร่เป็นผู้ดําเนินการก็มีสิทธิเพียงทําเหมืองแร่ตาม
พระราชบัญญัติเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หาก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินในเขต
ประทานบัตรไม่ ในเรื่องนี้ กรมธนารักษ์ได้พิจารณาประวัติความเป็นมาของที่ดินบริเวณดังกล่าว
ประกอบกับคําพิพากษาของศาลฎีการะหว่างพนัก
             งานอัยการจังหวัดสงขลา โจทก์ และนายแก่น
แซ่อ่อง จําเลย (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๓๕/๒๕๓๕) แล้ว เห็นว่า ที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทยนั้น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ กระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจมอบหมายให้
ผู้ใดนําไปจัดหาผลประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้แต่อย่างใด ซึ่งความเห็นของหน่วยงาน
ที่ขัดแย้งกันดังกล่าวทําให้กระทรวงอุตสาหกรรมไม่สามารถดําเนินการเพื่อจัดหาผลประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายได้

ดังนั้น เ
             พื่อให้การดําเนินการในเรื่องนี้ดําเนินต่อไปได้อย่างถูกต้อง
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายของที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
คําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และ
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)
แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่ด
             ินบริเวณเหมืองฉลุงว่า

๑. ที่ดินบริเวณเหมืองฉลุง เดิมรัฐบาลได้ให้ประทานบัตรในการทําเหมืองแร่แก่

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๕๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เอกชนไทยในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ ต่อมาได้มีการโอนประทานบัตรในการทําเหมืองแร่
ดังกล่าวให้แก่บริษัทต่างชาติ (บริษัทแองโกลไซมิสทิน ซินดิเกต ลิมิเท็ด) และเมื่อเกิด
สงครามโลกครั้งที่ ๒ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สิน
ของคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ควบคุมกิจการทําเหมืองแร่ของ
ชนชาติศัตรู และได้ตั้งให้กรมโลหกิจ (กรมทรัพยากรธรณีในปัจจุบัน) เข้าควบคุมกิจการการทํา
เหมืองแร่* พร้อมทั้งโอนประทานบัตร ทรัพย์สินในประทานบัตรให้กรมโลหกิจทําเหมืองต่อมา ซ
             ึ่ง
รวมถึงประทานบัตรในการทําเหมืองแร่บริเวณเหมืองฉลุงด้วย

๒. เมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติ ฝ่ายสัมพันธมิตรชนะสงคราม ซึ่งตามสัญญา
สมบูรณ์แบบรัฐบาลไทยต้องคืนทรัพย์สินที่ควบคุมไว้ให้เจ้าของเดิม ทรัพย์สินใดที่เสียหายและ
เจ้าของเดิมไม่รับคืน รัฐบาลต้องจ่ายค่าตอบแทนให้และทรัพย์สินนั้นได้ตกเป็นของรัฐ ซึ่งบริษัท
ต่างชาติผู้ได้รับโอนประทานบัตรตามข้อ ๑ ดังกล่าวอยู่ในจําพวกไม่รับประทานบัตรและทรัพย์สิน
ของตนคืน กรมโลหกิจจึงได้ถือประทานบัตรดังกล่าวและทําเหมืองแร่สืบเนื่องต่อมาจนกระทั่ง
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ต
             ั้งศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในสังกัดกรมโลหกิจทําเหมืองแร่แทนกรม
โลหกิจในพื้นที่ประทานบัตรดังกล่าว

๓. ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นใช้บังคับ แล ะได้มีการโอนกิจการของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ กรมทรัพยากร
ธรณี มาเป็นขององค์การเหมืองแร่” ซึ่งรวมถึงการโอนประทานบัตรในการทําเหมืองแร่บริเวณ
เหมืองฉลุงด้วย จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๒๕ อันมีผลเป็นการยุบเลิกองค์การ
เหมืองแร่ และ
             ให้มีการดําเนินการชําระบัญชีกิจการขององค์การเหมืองแร่”

๕. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ อนุมัติให้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดําเนินการจัดตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ โดยใช้พื้นที่
เหมืองแร่เก่าตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นที่ตั้งโครงการตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐในท้องที่ตําบลฉลุง อําเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยอาศัยอํานาจตามมา
             ตรา ๑๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมนําที่ดินของรัฐบริเวณเหมืองฉลุง
จํานวนเนื้อที่ ๒,๒๓๑ ไร่ ๓๓ ตารางวา ไปจัดหาประโยชน์โดยวิธีการขายให้แก่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเพื่อจัดตั้งโครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ โดยได้กันที่ดินบริเวณ

๑ ประกาศคณะกรรมการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจําพวก
ในภาวะดับขัน Gos ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่อํานวยการแผนก ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕

๒ มาตรา ๕ ให้กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการโอนกิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้
              และความรับผิดของศูนย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมให้แก่ อ.ร.

a   1a ye  a                  wee ar,   Py
๓ มาตรา ๕ องค์การเหมืองแร่ซิ่งได้ยกเลิกไปตามความในมาตรา ๓ ให้พึงถือว่ายังคงตังอยู่

ซู

ตราบเท่าเวลาทีจําเป็นเพื่อการชําระบัญชี
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             ที่มีผู้บุกรุกคัดค้านรายนายแก่น  แซ่ฮ่อง เนื้อที่ประมาณ ๕๕ ไร่ ๑ งาน ๒๕ ตารางวา ออกจาก
ส่วนที่จัดหาผลประโยชน์

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ พนักงานอัยการจังหวัดสงขลาได้ดําเนินคดีแก่นายแก่น แซ่
อ่อง ในความผิดฐานบุกรุกเข้าไปครอบครองที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ขัดขวาง และไม่ปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งศาลฎีกาได้พิพากษาในคดีนี้ สรุปได้ว่าที่ดินพิพาท (ที่ดินที่นาย
แก่นฯ บุกรุกจํานวน ๕๕.๕๑ ไร่ (๕๕ ไร่ ๑ งาน ๒๕ ตารางวา) และกระทรวงมหาดไทยได้กัน
ออกไปจากส่วนที่จัดหาผลประโยชน์ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลง
             วันที่ ๓ เมษายน
๒๕๓๕) เป็นส่วนหนึ่งในที่ดินขององค์การอุตสาหกรรมเหมืองแร่ซึ่งสืบสิทธิต่อเนื่องมาจากกรม
ทรัพยากรธรณี และกรมโลหกิจตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑» จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จําเลยจึงมีความผิดตามฟ้อง (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๓๕๕/
๒๕๓๕)

vo. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออกภาคใต้ ในท้องที่
ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออก

ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ๕ ตุลาคม ๒๕๓๓) ซึ่งมีเนื่อที่ประมาณ
             

๑๕๓.๓๓ ไว่ โดยครอบคลุมถึงพื้นที่จํานวน ๕๕.๕๑ ไว่ ( ๕๕ ไร่ ๑ งาน ๒๕ ตารางวา) ที่ศาล
ฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๓๕/๒๕๓๕ ด้วย ในขณะเดียวกันนายแก่น แซ่ฮ่องได้
ดําเนินคดีแพ่งกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและพวกต่อศาลจังหวัดสงขลาใน
ความผิดฐานละเมิด และขอให้สั่งขับไล่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยออกจากที่ดิน
จํานวน ๕๑ ไร่เศษ (คดีหมายเลขดําที่ ๑๓ตผฒ/๒๕๓๓๕) ซึ่งส่วนหนึ่งของที่ดินพิพาทในคดีแพ่งนี้
(๕๕ ไร่ ๑ งาน ๒๕ ตารางวา) เป็นที่พิพาทซึ่งศาลฎีกาได้มีคําพิพากษา แล้วและมิได้อยู่ในบริเวณ

             พื้นที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๓๕/
๒๕๓๕) และที่ดินอีกส่วนหนึ่ง (๒๒ ไร่เศษ) เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณเหมืองฉลุงตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕

. ภายหลังจากที่ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรมธนารักษ์
จึงได้มีการขึ้นทะเบียนที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงเป็นที่ราชพัสดุ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงข้างต้นประกอบกับ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติที่กําหนดประเภทและลักษณะของสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน มีบั
             ญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ สาธารณ

* มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบ้านเมือง
              เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
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             ๕

สมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า หรือสํานักราชการบ้านเมือง
เป็นต้น ฉะนั้น เมื่อไม่ปรากฏว่าที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของ
ผู้ใดแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า“ การที่บุคคลใดได้รับประทานบัตรให้
ทําเหมืองแร่ในที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น หาเป็นเหตุที่ทําให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นอย่างอื่นไม่
ที่ดินดังกล่าวคงเป็นที่ดินของรัฐประเ
             ภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ตามเดิม* ประกอบกับการได้รับ
ประทานบัตรเป็นการให้อํานาจผู้นั้นในการทําเหมืองแร่ได้ในที่เฉพาะซึ่งได้กําหนดไว้ในประทาน
บัตร” เท่านั้น ผู้ได้รับประทานบัตรไม่มีกรรมสิทธิ์ในบริเวณที่ได้รับประทานบัตรแต่อย่างใด“ เว้น
แต่ที่ดินตามประทานบัตรนั้นเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ขอรับประทานบัตรเอง” ฉะนั้น การที่กรมโลหกิจ
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวให้

ควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินบริษัทเหมืองแร่ที่คณะกรรมการได้ประกาศควบคุมและ

« ศาสตราจารย์ ม
             .ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เห็นว่า “พิเคราะห์ตามพระราชบัญญัติออกโฉนด ร.

A. ๑๒ มาตรา ๓ ข้อ ๑ ข. กับมาตรา ๕๕ เห็นได้ว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หมายความถึง ที่ดินซิ่งยังไม่ได้ออก

โฉนดให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่ผู้ใด... ที่ดินที่มีผู้ขอจับจองทําประโยชน์ไม่เป็นที่รกร้างว่างเปล่า”
ศาสตราจารย์ บัญญัติ สุชีวะ เห็นว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง ที่ดินซึ่งเอกชนยังไม่
เดยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน ถ้าเป็นที่ดินซึ่งเอกชนเดยมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบดรองมาก่อนแล้ว แม้จะทอดทิ้งไปปล่อยไว้ให้รกร
             ้างว่างเปล่าเพียงใดก็หาใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่”
» บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือ
ทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะดับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ (สิทธิในที่ดินตามประทานบัตรที่ออก
ให้แก่ชนชาติศัตรู ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีถือไว้แทนรัฐ) (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๑๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๑๕๐๒/๕๓๒๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ๆ พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๕๐๑

มาตรา ๓ ศัพท์ต่าง ๆ ซึ่งใช้ในพระราชบั
             ญญัตินี้ อ้าในที่ใดไม่ปรากฏคําชี้แจงเป็นอย่างอื่น
แล้ว ให้พึงเข้าใจความตามคําอธิบายต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕. ประทานบัตร์ทําเหมืองแร่หรือประทานบัตร์ ให้พึงเข้าใจว่าหนังสือสําคัญซึ่งกรมราช
โลหกิจจะได้ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้ผู้นั้นมีอํานาจทําเหมืองแร่ได้ในที่เฉพาะซึ่งได้กําหนด
ไว้ในประทานบัตร์
ฯลฯ                      ฯลฯ
«พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๑
มาตรา ๕๑ ประทานบัตร์ทําเหมืองแร่ไม่ได้ให้อํานาจแก่ผู้ถือประทานบัตร์หวงห้าม หรือ
ถือกรร
             มสิทธิ์เป็นเจ้าของที่แผ่นดินในเหมืองแร่นั้นเลย เพราะเหตุฉะนั้นให้ผู้ถือประทานบัตร์มีอํานาจเพียงนี้ คือ
ข้อ ๑ ผู้ถือประทานบัตร์มีอํานาจทําเหมืองแร่ คือ ขุดและล้าง และจําหน่ายแร่ได้แต่เฉพาะ
แร่ที่ได้บ่งอนุญาตไว้ในประทานบัตร์ ถ้าจะทําเหมืองแร่ชนิดอื่นนอกจากนั้นแล้ว ต้องได้รับอนุญาตพิเศษจาก
เสนาบดีก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

จัดการไว้** จึงเป็นการเข้าดําเนินกิจการเหมืองแร่แทนผู้ได้รับประทานบัตรเดิมทีได้รับประทาน
บัตรให้ทําเหมืองแร่ในที่ดินรกร้างว่างเปล่าในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ และเป็นการเข้าใช้ที่ดิน
ตามสิทธิของผู้รับประทานบัตรเดิมในการทําเหมืองแร่และขุดเอาแร่ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการทํา
เหมืองแร่เท่านั้น*” ถึงแม้ต่อมาจะได้มีการจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ขึ้นและมีการโอนกิจการ
เกี่ยวกับเหมืองแร่รวมถึงการทําเหมืองแร่บริเวณเหมืองฉลุงจากกรมทรัพยากรธรณี (กรมโลหกิจ
=      ee      Pr er         รว            " a ay
เดติม)
              ไปยังองค์การเหมืองแร่ก็ตามก็เป็นเพียงการโอนสิทธิตามประทานบัตรเดิมหามีผลทําให้
daa &    a                eda    »   .     1     dai day a         ช์,      oe

ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะไม่ แม้ต่อมาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จะได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการทําเหมือง
us พุทธศักราช ๒๕๒๑ fon แต่ในบทเฉพาะกาลมาตรา oom ก็ได้รองรับให้ถือว่าประทาน
บัตรทีได้ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกยังคงเป็นประทานบัตรตามพระราชบัญญัติแร่ฯ

ประกอบกับมาต
             รา ๓๓ (๓)”” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก็ได้บัญญัติห้ามมิให้การ

ครอบครองตามประทานบัตรเป็นการได้มาซึ่งสิทธิครอบครองที่ดิน ด้วยเหตุนี่ ที่ดินบริเวณเหมือง
ฉลุงจึงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และไม่ใช่ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอันจะมีผล
ทําให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินราชพัสดุตามมาตรา a แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕
แต่ประการใด ดังนั้น ที่ดินบริเวณเหมืองฉลุงจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยมาตรา

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
จ๒ มาตรา ๑๐๓
              บรรดาประทานบัตร อาชญาบัตร หรือใบอนุญาต ที่ได้ออกให้ตามกฎหมาย
ที่ถูกยกเลิกตามมาตรา ๓ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นประทานบัตร อาชญาบัตร หรือ
ใบอนุญาตออกตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะสิ้นอายุ
* มาตรา om ผู้ถือประทานบัตรมีสิทธิในเขตเหมืองแร่เฉพาะแต่
(๑) ทําเหมืองและขายแร่ที่ระบุในประทานบัตร ส่วนแร่อื่นซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการทํา
เหมืองนั้น ผู้ถือประทานบัตรจะขายได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
(๒) ปลูกสร้างอาคารหรือกระทําการอื่นเกี่ยวกับการทําเหมือง รวมทั้งการแต่งแร่หรือการ
เก็บขั
             งนําขุ่นขั้นหรือมูลดินทราย
(๓) ใช้ที่ดินในเขตเหมืองแร่ ที่ขุดเอาแร่แล้วหรือที่มีแร่ไม่สมบูรณ์พอที่จะเปิดการทํา
เหมือง เพื่อเกษตรกรรมในระหทว่างอายุประทานบัตร แต่ทั้งนี้เมื่อสิ้นอายุประทานบัตรแล้วมิให้ถือว่าเป็นการ
ได้มาซึ่งสิทธิครอบครอง
(2) นําดดีขึ้นสู่ศาลในกรณีที่มีผู้โต้แอ้งหรือขัดขวางสิทธิในการทําเหมือง
๑ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือก
             ลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่ถือว่าเป็นทีราชพัสดุ
             [END PAGE 5]
             ๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นไปจัดหาผลประโยชน์ได้ตามมาตรา oo แห่งประมวล

กฎหมายทีดิน

Se ee
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

ed da.  2  aw

จะ มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาใน มาตราก่อนนี้
Po   a        เร,      en a a         2.  a 2 0  wo oa aye bb Any
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส
             ําหรับรัฐหรือบํารุงท้องถินก็ได้ ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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